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1 Einleitung

1.1 Vorwort
Liebe, Wérme, Vertrauen, Schutz und Geborgenheit sind Bilder, die man mit dem

Familienleben verbindet'.

Jedoch wies die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)? im Jahr 2012 15'810
Straftaten im hduslichen Bereich aus. 75% davon ereigneten sich innerhalb einer
bestehenden oder getrennt lebenden Partnerschaft (sieche Anhang A.4.1). Gemiss
Zahlen der Staatsanwaltschaften gab es im 2011 in der Schweiz total etwa 5'500

Strafverfahren, wovon 3'900 wieder eingestellt wurden®.

Was hinter verschlossenen Tiiren passierte, wurde lange als Privatsache
angesehen. Titlichkeiten und Ubergriffe im hiuslichen Bereich galten als
unstrafbar, sofern das Opfer nicht selber Strafanzeige erstattete. So befand man
sich ausgerechnet in den eigenen vier Wianden, wo man sich wohl und sicher

fiihlen sollte, in einem rechtsfreien Raum®.

Wortiber man nur hinter vorgehaltener Hand zu sprechen wagte, wurde in den
90er Jahren zum offentlichen Thema und man begann offen iiber die Héusliche
Gewalt zu sprechen. Im Bestreben, die Opfer zu unterstiitzen, standen anfinglich
Massnahmen der Opferhilfe, wie zum Beispiel Beratungsstellen und
Frauenhduser, im Vordergrund. Damit wurde den Opfern eine Anlaufstelle im
Sinne einer Ersten Hilfe geboten; der rechtliche Schutz gegen ihren gefdhrdenden

Partner fehlte noch’.

Mit der zunehmenden gesellschaftlichen Anerkennung des Problems der
Héuslichen Gewalt wurden in der Schweiz Gesetzesdnderungen auf Bundes- und
Kantonsebene eingefiihrt. So wurde im Jahre 2004 das Strafrecht verschirft,
indem einige Delikte gegen die korperliche und sexuelle Integritdt im hauslichen
Bereich offizialisiert wurden, das heisst, sie mussten von Amtes wegen verfolgt
werden. Weitere Opferschutzmassnahmen folgten 2007 mit der Einflihrung der
Gewaltschutznorm im Zivilgesetzbuch (ZGB), der Revision des Opferhilfe-

gesetzes (OHG) und der Einfithrung der kantonalen Gewaltschutzgesetze®.

| SCHWANDER, S. 111.

2 PKS, S. 40.

3 EBG-Studie Kosten, S. 38.

4 Medienmitteilung EJPD 2003.
5 MOscH, S. 8.

6 MOscCH, S. 8.
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1.2 Inhalt dieser Arbeit

Diese Arbeit richtet sich an Personen, die sich fiir die rechtlichen Aspekte zum
Thema Hiusliche Gewalt interessieren und soll einen Uberblick iiber die heutige
rechtliche Lage verschaffen. Dazu werden die per 1. April 2004 erfolgten
Anderungen im Zuge der Gesetzesrevision untersucht und das Zusammenspiel der
verschiedenen Rechtsgrundlagen erldutert. Schliesslich wird zu beantworten
versucht, ob sich die rechtliche Situation der Opfer seit der Gesetzesrevision

verbessert hat.

1.2.1 Sachliche Abgrenzung
Diese Abschlussarbeit ist eine Themenarbeit im Fachgebiet Recht, weshalb
Ursachen, Umstinde und Ausléser von Héuslicher Gewalt nur soweit es dem

Gesamtverstindnis dient ausgefiihrt werden.

Rund 75% der Fille Hauslicher Gewalt betreffen bestehende oder getrennte
Paarbeziehungen’. Diese Arbeit bezieht sich auf die Gewalt in Paarbeziechungen

als haufigste Form der Gewalt im sozialen Nahraum.

Auf das Kind wird in dieser Arbeit nicht besonders eingegangen. Trotzdem sei
darauf hingewiesen, dass das Kind rechtlichen Schutz geniesst und es eine ganze

Reihe von Kindesschutzmassnahmen gibt.

1.2.2  Ortliche Abgrenzung
Dieser Bericht beriicksichtigt gesamtschweizerische wie auch kantonale Aspekte.

Die kantonalen Aspekte beziehen sich auf den Kanton Ziirich.

1.2.3 Rechtliche Abgrenzung

Die von Héauslicher Gewalt betroffenen Rechtsgebiete sind weitreichend. So kann
die Héusliche Gewalt juristisch gesehen straf-, polizei-, zivil- vormundschafts-,
opferhilfe- und versicherungsrechtlich bedeutsam sein®. Diese Arbeit thematisiert
die offizialisierten Delikte geméss Strafgesetzbuch sowie die Opferschutzgesetze

auf Bundes- und Kantonsebene.

1.3 Methodik und Quellen
Diese Arbeit bedient sich Schweizer Fachliteratur und bezieht Informationen aus
bestehenden Studien, u.a. vom Eidgendssischen Biiro fiir die Gleichstellung von

Frau und Mann EBG, von der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen

7 PKS, S. 40.
8 BELSER, S. 141, Kap. 11.2.3.
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EKF und von der Interventionsstelle gegen Haiusliche Gewalt IST (Kanton
Zirich). Die Statistiken beruhen auf Daten des Bundesamtes fiir Statistik BFS,
bzw. der Polizeilichen Kriminalstatistik PKS. Die Expertenmeinungen stammen

ebenfalls aus den genannten Quellen.

1.4 Sprachliches

Zugunsten der Lesbarkeit wird entweder nur die weibliche oder nur die ménnliche
Form gewdhlt. Da statistisch gesehen mehrheitlich Frauen Opfer Héuslicher
Gewalt sind, wird in dieser Arbeit fiir das Opfer die weibliche, fiir die
gefihrdende Person die ménnliche Form verwendet. Ebenfalls zugunsten der
Lesbarkeit wird anstelle des Begriffs ,,Gewalt in Paarbeziehungen® der

gelaufigere Begriff ,,Hiusliche Gewalt* verwendet.

2 Definitionen

2.1 Hiusliche Gewalt

Von Héuslicher Gewalt spricht man, wenn eine Person in einer bestehenden oder
einer aufgelosten familiiren oder partnerschaftlichen Beziehung in ihrer
korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritét verletzt oder gefdhrdet wird.
Sei es durch Auslibung oder Androhung von Gewalt oder durch mehrmaliges
Belastigen, Auflauern oder Nachstellen’. Diese Arbeit befasst sich vor allem mit
der ,,Gewalt in Paarbeziehungen®. Dieser Begriff umfasst simtliche Gewalttaten
in Paarbeziehungen, welche sich sowohl gegen Frauen als auch gegen Ménner
richten. Es sind hetero- wie auch homosexuelle Partnerschaften eingeschlossen.
Die Gewalt in Paarbeziehungen ist eine Erscheinungsform der Héuslichen Gewalt,
welche auch Gewalt von Eltern gegeniiber Kindern (und umgekehrt), zwischen
Geschwistern sowie Gewalt gegeniiber pflegebediirftigen und anderen
Familienmitgliedern umfasst. Als erweiterter Begriff verwendet man auch
,aewalt im sozialen Nahraum®, welcher die Gewalt im oOffentlichen und

halboffentlichen Nahraum, wie z.B. Schule oder Arbeitsplatz, mit einschliesst™.

2.1.1 Gewaltformen

Bei Hauslicher Gewalt unterscheidet man zwischen physischer Gewalt (wie
schlagen, treten, wiirgen, mit einem Gegenstand verletzen etc.), sexueller Gewalt
(wie vergewaltigen, zu sexuellen Handlungen zwingen, weiterleiten von

sexualisiertem Bildmaterial etc.), psychischer Gewalt (wie beschimpfen,

9 SCHWANDER, S. 112 ff.
10 EBG-Studie Kosten, S. 9.
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erniedrigen, drohen, bevormunden, demiitigen, einschiichtern etc.), sozialer
Gewalt (wie soziale Kontakte verbieten und kontrollieren, isolieren etc.) und
okonomischer Gewalt (wie Geld entziehen, kein Zugang zum gemeinsamen Konto
etc.)'". Allen Formen von Gewalt gemeinsam ist, dass die gefihrdende Person
durch ihr Gewaltverhalten ein Machtgefille ausniitzt und ihre Dominanz stirken

und aufrechterhalten will'2.

2.1.2 Gewaltmuster

Bei der Gewaltausiibung gilt es zu unterscheiden, ob es sich um ein spontanes
Konfliktverhalten oder um ein systematisches Gewalt- und Kontrollverhalten
handelt.

Unter Gewalt als spontanes Konfliktverhalten versteht man, wenn eine hitzige,
verbale Auseinandersetzung bei einem Paar gelegentlich in Gewalthandlungen
endet. Bei diesem Gewaltverhalten geht die Gewalt nicht zwingend immer von
derselben Person aus'.

Anders ist die Situation beim systematischen Gewalt- und Kontrollverhalten. Hier
findet Gewalt wiederholt und regelmissig statt. Die gefahrdende Person ist immer
dieselbe und sie beabsichtigt durch ihr Verhalten ihr Opfer systematisch in eine
unterlegene Position zu bringen. Durch Gewaltausiibung oder -androhung

schiichtert sie ihr Opfer ein und schafft ein Klima von Angst und Kontrolle'.

2.1.3 Gewaltspirale

In Gewaltbeziehungen findet Gewalt nicht stindig statt. Vielmehr kann von einer
Gewaltspirale gesprochen werden. In den verschiedenen Phasen sind die Opfer
mehr oder weniger fiir Hilfe von Aussen empfinglich, weshalb es fiir die
Hilfeleistenden wichtig ist, die richtige Phase zu erkennen'.

In der Phase des Spannungsaufbaus wird das Opfer beschimpft und gedemiitigt.
Das Opfer versucht ,alles recht zu machen“, versucht Konfliktsituationen zu
vermeiden. Trotzdem kommt es frither oder spéter zur Spannungsentladung, resp.
dem Gewaltausbruch. Die Gewaltausbriiche bewirken beim Opfer oft
Todeséngste. Die erlittene Gewalt, die Hilflosigkeit und der Verlust jeglicher
Kontrolle verursachen korperliche Schmerzen und psychische Stérungen. In

dieser Phase sprechen die Opfer am besten auf Hilfe von Aussen an und die

11 BELSER, S. 19.
12 BELSER, S. 20.
13 BELSER, S. 20.
14 BELSER, S. 20.
15 BELSER, Kap. 11.2.1.
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Aussichten auf eine wirkungsvolle Intervention sind gut. Es folgt die Honeymoon-
Phase und die Versohnung, in der die gefdhrdende Person alles bereut und
verspricht, sich zu dndern. Schamgefiihle und Ohnmacht gegeniiber dem eigenen
Verhalten bewegen Téter in dieser Phase oft dazu, Hilfe zu suchen. Andere
hingegen berufen sich auf die Liebe und das Verantwortungsgefiihl des Opfers
und versprechen Besserung. In dieser Phase =ziehen viele Opfer das
Trennungsbegehren zuriick oder widerrufen Aussagen (die sie z.B. im Rahmen
eines Strafverfahrens gemacht haben), brechen eingeleitete Beratungsgespriche
ab oder Frauen kehren gar vom Frauenhaus nach Hause zuriick. In der Hoffhung
auf eine bessere gemeinsame Zukunft, werden die Erinnerungen an die
Misshandlungen verdrangt, der Téter wird gegeniiber Aussenstehenden verteidigt.
Zudem schaffen es gefdhrdende Personen oft, ihre Versprechen auch
Aussenstehenden gegeniiber sehr glaubhaft darzulegen, sodass manchmal auch
das Umfeld dem Opfer zuspricht, dem Partner nochmals eine Chance zu geben.
Ohne Hilfe dreht sich die Gewaltspirale weiter bis irgendein Anlass zu einem
erneuten Gewaltausbruch fiithrt und das Ganze von vorne beginnt. Geméss
Erfahrungen von Frauenhdusern und Opferberatungsstellen fallen Misshandlun-
gen mit der Zeit hidufiger und massiver aus. Die sich wiederholende Gewaltspirale

kann fast nur durch Intervention und Hilfe von Aussen aufgehalten werden'.

2.2 Offizial- und Antragsdelikte

2.2.1 Offizialdelikt

Ein Offizialdelikt wird immer von Amtes wegen verfolgt, auch gegen den Willen
des Opfers'’. Die Gesetzesgrundlage bildet das Strafgesetzbuch (StGB) und es gilt
grundsétzlich das Offizialprinzip. Das heisst, dass die bestimmten Organe das
Recht und die Pflicht haben, sobald sie von einem Offizialdelikt erfahren, von

sich aus eine Strafverfolgung einzuleiten und durchzufiihren',

2.2.2 Antragsdelikt

Beim Antragsdelikt darf die Strafverfolgungsbehérde nur mit Antrag der
geschidigten Person ein Strafverfahren eroffnen'. Im Zivilgesetzbuch (ZGB) ist
definiert, bei welchen Féllen die ausdriickliche Willenserklarung der verletzten

oder geschidigten Person notig ist®.

16 EBG-Studie Gewaltspirale, S. 3, Kap. 2.
17 EBG-Faktenblatt, S. 3.
18 EBG-Faktenblatt, S. 3
19 EBG-Faktenblatt, S. 3.
20 EBG-Faktenblatt, S. 3.
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3 Hiusliche Gewalt — Ubersicht der Rechtsgrundlagen
Die Héusliche Gewalt berlihrt verschiedene Rechtsgebiete. Nebst den
internationalen Rechtsgrundlagen sind auf Bundesebene das Strafgesetzbuch
(StGB), das Zivilgesetzbuch (ZGB), das Opferhilfegesetz (OHG), die
Strafprozessordnung (StPO), das Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehor und
Munition (WGQG) sowie das Bundesgesetz iiber die Ausldnderinnen und Auslander
(AuG) betroffen. Desweiteren gelten die kantonalen Gewaltschutzgesetze
(GSG)*:
Um die Haiusliche Gewalt besser zu bekdmpfen, wurden Rechtsgrundlagen
teilweise neu eingefiihrt oder revidiert.
Auf Bundesebene :
*  Offizialisierung von Delikten gemadss Strafgesetzbuch (StGB),

in Kraft seit 01.04.2004.
*  Einfiihrung einer Strafschutznorm im Zivilgesetzbuch (ZGB),

in Kraft seit 01.07.2007.
*  Revision des Opferhilfegesetzes (OHQG),

in Kraft seit 01.01.2009.
*  Einfithrung einer Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO),

in Kraft seit 01.01.2011.
*  Bundesgesetz iiber die Auslédnderinnen und Auslénder

(Ausléndergesetz AuG), in Kraft seit 01.01.2008
*  Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehor und Munition

(Waffengesetz, WG), in Kraft seit 01.01.1999
Auf Kantonsebene:
*  Gewaltschutzgesetz des Kantons Ziirich (GSG),

in Kraft seit 01.04.2007

4 Offizialisierung von Delikten gemiss Strafgesetzbuch

In seiner Medienmitteilung vom 19. Februar 2003 teilt der Bundesrat mit, dass
korperliche und sexuelle Gewalt gegen Ehegatten und hetero- oder homosexuelle
Lebenspartner nicht langer als Bagatell- und Privatangelegenheit toleriert, sondern
konsequent verfolgt werden. In Zukunft sollen die in hiuslicher Gemeinschaft
begangenen Delikte nicht mehr auf Antrag, sondern von Amtes wegen verfolgt

werden. Es diirfe nicht sein, dass der Schutz der Privatsphére von Partnerschaft

21 SCHWANDER, S. 126.
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und Familie dazu fithre, dass de facto ein rechtsfreier Raum herrsche, weil die

Opfer infolge moralischer Skrupel, Resignation, Abhédngigkeit oder Angst keinen

Strafantrag stellen. Die Offizialisierung von bestimmten Delikten, die im

hduslichen Bereich stattfinden, soll einen verstirkten Schutz der Opfer und eine

frithere Krisenintervention ermoglichen®.

Seit 1. April 2004 werden Gewalthandlungen in Ehe und Partnerschaft von Amtes

wegen als Delikt verfolgt und sanktioniert. Das Strafgesetzbuch sieht kein

eigentliches Delikt ,,Hdusliche Gewalt* vor, weshalb verschiedene Delikte, die im

hduslichen Bereich begangen werden zu Offizialdelikten erkldrt und im

Strafgesetzbuch entsprechend angepasst worden sind:

Die sexuelle Notigung (Art. 189 StGB) und die Vergewaltigung (Art. 190
StGB) gelten neu auch innerhalb der Ehe oder Partnerschaft als unbeschréinkte
Offizialdelikte ohne Einstellungsmoglichkeit. Die sexuelle Notigung und die
Vergewaltigung sind somit immer Offizialdelikte. Sie werden von Amtes
wegen verfolgt, ungeachtet davon ob sich die Parteien kennen, das Paar in

einer Partnerschaft oder Ehe lebt®.

Bei der Korperverletzung (Art. 123 StGB) gelten Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3 und 4
StGB als Offizialdelikte mit Einstellungsmoglichkeit nach Art. 55a StGB. Die
Delikte werden von Amtes wegen verfolgt, vorausgesetzt die Tat erfolgt
innerhalb der Ehe, der eingetragenen Partnerschaft oder Lebensgemeinschaft

und bis ein Jahr nach der Scheidung®.

Bei der Tétlichkeit (Art. 126 StGB) bleibt Art.126 Abs. 1 StGB auch nach der
Gesetzesrevision ein Antragsdelikt. Also gilt lediglich die wiederholte
Tétlichkeit gemiss Art. 126 Abs. 2 StGB als Offizialdelikt (mit
Einstellungsmdglichkeit nach Art. 55a StGB), vorausgesetzt die Tat erfolgt
innerhalb der Ehe, der eingetragenen Partnerschaft oder Lebensgemeinschaft
und bis ein Jahr nach der Scheidung. Einmalige, seltene ,,Ausrutscher* gelten
nicht als Offizialdelikt. Um den Tatbestand einer wiederholten Tétlichkeit zu
erfiillen, miissen mehrere in sich abgeschlossene Gewalteinheiten vorliegen,

die in zeitlich regelméssigen Abstinden geschehen®.

22 Medienmitteilung EJPD 2003.
23 SCHWANDER, S. 141.

24 SCHWANDER, S. 141.
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* Die Drohung (Art. 180 StGB) gilt als Offizialdelikt mit Einstellungs-
moglichkeit nach Art. 55a StGB, vorausgesetzt die Tat erfolgt innerhalb der
Ehe, der eingetragenen Partnerschaft oder Lebensgemeinschaft und bis ein

Jahr nach der Scheidung®.

* Die Notigung (Art. 181 StGB) war schon vor der Gesetzesrevision ein
Offizialdelikt, wurde jedoch neu mit der Einstellungsmdglichkeit nach

Art. 55a StGB ergénzt®’.

* Die schwere Korperverletzung (Art. 122 StGB), die einfache Korper-
verletzung (Art. 123 StGB) mit gefdhrlichen Gegenstand, Gift oder einer
Waffe sowie Totungsdelikte (Art. 111 bis 113 und 116 StGB) gelten immer als
Offizialdelikte®®.

Fiir den ausfiihrlichen Wortlaut der Gesetzestexte siche Anhang A1l.

Im Zuge der Gesetzesrevision hat der Gesetzgeber fiir bestimmte Delikte die
Moglichkeit einer provisorischen Verfahrenseinstellung (Art. 55a StGB)
vorgesehen. Diese Einstellung kann nur auf Antrag oder Einwilligung des Opfers

mittels Desinteresseerkldrung erfolgen.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates begriindete die
Einstellungsmdglichkeit nach Art. 55a StGB mit dem Schutz gezielter
Opferinteressen. Mit der Offizialmaxime soll das Opfer von der moralischen Last
befreit werden, fiir die Eroffnung des Strafverfahrens verantwortlich zu sein, vor
allem wenn es dem Druck des gefiahrdenden Partners wehrlos ausgesetzt ist.
Jedoch entspreche dieses Vorgehen nicht dem Wunsch von jedem Opfer. Denn es
gebe auch jene Opfer die einen berechtigten Grund haben, kein Strafverfahren
gegen den Partner einleiten zu wollen. Z.B. konnte eine Frau, die von ihrem
Partner misshandelt wird und in der Not die Polizei um Hilfe ruft, das ins Laufen
gebrachte Strafverfolgungsverfahren nicht mehr aufhalten, auch wenn sie sich mit
threm Partner wieder versteht, resp. die Beziehung durch eine Strafverfolgung
bedroht sieht. So wiirde die Verfolgung von Amtes wegen in diesem Fall eher zu
einer Verschlimmerung der Situation der misshandelten Frau fiihren. Ohne
Einstellungsmdglichkeiten wiirde sie moglicherweise génzlich auf den Beistand

der Behorden verzichten, um keine unerwiinschte Strafverfolgung auszulosen®.

26 COLOMBI, S. 77.
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Demzufolge hat der Gesetzgeber vorgesorgt, indem das Opfer mittels
Desinteresseerkldrung im Falle von einfacher Korperverletzung, Tétlichkeiten,
Drohung und Noétigung das Strafverfahren einstellen kann. Die Mdoglichkeit der
provisorischen Einstellung gemiss Art. 55a StGB ist lediglich vom Willen des
Opfers abhédngig. Diese Einstellungsmoglichkeit relativiert den Sinn und Zweck

der Offizialisierung, weshalb sie genauer untersucht wird.

4.1 Provisorische Einstellung des Verfahrens

Art. 55a StGB ist nicht bei allen in einer Partnerschaft moglichen Offizialdelikten
anwendbar, sondern nur bei einfacher Korperverletzung (Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3-5
StGB), bei wiederholten Titlichkeiten (Art. 126 Abs. 2 Bst. b, b und ¢ StGB),
bei Drohung (Art. 180 Abs. 2 StGB) und bei Notigung (Art. 181 StGB). Verfahren
wegen sexueller Notigung und Vergewaltigung konnen nicht eingestellt werden.
Bei den genannten Delikten kann das Opfer mittels Desinteresseerkldrung das
Strafverfahren wéhrend maximal sechs Monaten provisorisch einstellen lassen
oder einem entsprechenden Antrag der Behorde zustimmen. Innerhalb von diesen
sechs Monaten kann das Opfer die Zustimmung widerrufen und so die
Wiederaufnahme des Verfahrens herbeifiihren. Durch diese Einstellung wird dem
Téter eine Art ,,Probezeit™ gewdhrt, wihrend welcher das Opfer die Mdglichkeit
bekommt, die Entwicklung im Verhalten des Angeschuldigten zu beobachten und
sich hinsichtlich eines Widerrufs Klarheit zu verschaffen®. Widerruft das Opfer
die Einstellung des Verfahrens nicht, so wird von der zustindigen Behorde das
Verfahren nach sechs Monaten zwingend definitiv eingestellt’. Wird die
Verfahrenseinstellung gemass Art. 55a Abs. 2 StGB widerrufen und das Verfahren
nach den {blichen Verfahrensregeln fortgefiihrt, so ist eine nochmalige
provisorische Einstellung nicht mehr moglich®. Fiir den detaillierten Gesetzestext
von Art. 55a StGB wird auf Anhang A1 verwiesen.

Damit die Desinteresseerkldarung ihre Wirkung entfaltet, muss sie wihrend des
laufenden Strafverfahrens abgegeben werden™. Zu beachten ist, dass nur das
Opfer selber berechtigt ist, eine Desinteresseerklirung abzugeben. Jedoch muss
das Opfer den Antrag nicht zwangsldufig personlich einreichen. Dies kann auch

tiber eine Drittperson mit entsprechender Vollmacht erfolgen®.

30 CoLomBI, S. 125.

31 EKF-Studie, S. 17 Kap. 2.1.
32 SCHWANDER, S. 145.
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Grundsétzlich bedarf die Desinteresseerklarung keiner besonderen Form. Die
einstellungsberechtigten Behorden sollen jedoch in jedem Fall vorsichtig sein,
bevor sie die provisorische Einstellung der Strafverfolgung einleiten. Vor allem
sollten sie sich davon iiberzeugen, dass der Antrag auf Einstellung des Verfahrens
tatsdchlich dem Willen des Opfers entspricht und dass der Entscheid freiwillig und
unbeeinflusst gefallen ist. Sobald Zweifel bestehen, ist die Strafverfolgungs-
behorde verpflichtet, sich mit dem Opfer in Verbindung zu setzen und den Grund

fiir die Desinteresseerkldrung genau abzuklaren®®.

4.2 Situation des Opfers bei der provisorischen Einstellung

Die Moglichkeit der provisorischen Einstellung auf Verlangen des Opfers
widerspricht der urspriinglichen Absicht der Offizialisierung, wodurch das Opfer
Hauslicher Gewalt in seiner Druck- und Unterdriickungssituation hétte entlastet
werden sollen. Gerade bei Fillen von systematischer Unterdriickung ist die
provisorische Verfahrenseinstellung, die vom Opfer widerrufen werden kann, eine
heikle Angelegenheit. Die gefdhrdende Person wird wihrend der Einstellung des
Verfahrens alles daran setzen, dass das Verfahren provisorisch eingestellt bleibt.
Die sechs Monate bis zur definitiven Einstellung koénnen fiir das Opfer zu einer
gefdhrlichen Zeit werden. Wobei die Drucksituation fiir das Opfer oft schon
gegeben ist, zumal seine Zeugenaussagen massgebend sind, ob es zu einer
Verurteilung kommt oder das Verfahren vorzeitig eingestellt wird. Das Opfer
konnte es aus Angst vor den wirtschaftlichen Konsequenzen einer Strafverfolgung
fiir die Familie vorziehen, von einer Fortsetzung des Verfahrens abzusehen. Bei
Migrantinnen/Migranten kommt erschwerend dazu, dass die Aufenthalts-
bewilligung meistens an den Partner gekoppelt ist*.

Gemiss der Studie des EBG® bestitigen die Experten, dass man sich aus
Opfersicht mit der Norm auf einer Gratwanderung zwischen Einschrinkung der
Selbstbestimmung und Wahrung der Autonomie bewege. Man miisse davon
ausgehen, dass das Opfer bei Hauslicher Gewalt nicht wirklich in der Lage sei,
den eigenen Willen zum Ausdruck zu bringen, weil es gefangen sei in der
Gewaltspirale. Somit nehme man in Kauf, dass das Opfer nicht als
selbstbestimmtes Subjekt angeschaut werde, sondern als Zeuge, der fiir die

Bestrafung des Titers benutzt werde. Die vom Strafrecht vorgesehene

36 CoLomB, S. 187.
37 EKF-Studie, S. 18 Kap. 2.1.2.
38 EBG-Studie Gewalt in Paarbeziehgungen, S. 53.
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Moglichkeit der provisorischen Einstellung werde von den Opfern® jedoch auch
als problematisch gewertet, weil sie wihrend dieser provisorischen Einstellung
einem sehr hohen Druck ausgesetzt seien. Tatsichlich werden gemiss Polizei* in
der Praxis die eingeleiteten Verfahren meistens eingestellt, was fiir die beteiligten

Polizisten und Strafuntersuchungsbehorden unverstindlich ist.

4.3 Aufhebung der provisorischen Einstellung

Im Bestreben, das Opfer in seiner Drucksituation zu entlasten, stellt sich die
Frage, in wie weit sich die Strafverfolgungsbehorden sich dem Wunsch des
Opfers, das Verfahren einzustellen widersetzen sollen. Aus einem Bundes-
gerichtsentscheid geht hervor, dass die Strafverfolgungsbehorden, das Verfahren
nur dann gegen den Willen des Opfers weiterfiihren diirfen, wenn Verdacht
besteht, dass das Opfer gegen seinen Willen die Einstellung beantragt hat. Wobei
die Beweislast in diesem Fall bei den Strafverfolgungsbehorden liegt*.

Dem Gesetzestext von Art. 55a StGB ist auch zu entnehmen, dass in Fillen, wo
die provisorische Einstellung verfiigt worden ist, nur auf ausdriicklichen Wunsch
des Opfers das Verfahren wieder aufgenommen werden darf. Ansonsten soll es
gemass Art. 55a Abs. 3 StGB nach sechs Monaten eingestellt werden. Die heutige
Rechtslage sieht es nicht vor, die provisorische Einstellung davon abhéngig zu
machen, ob die gefihrdende Person Massnahmen ergriffen hat, sein Verhalten zu

dndern (z. B. Besuch eines Lernprogramms)*.

4.4 Konsequenzen einer Abschaffung der provisorischen Einstellung

Bei der Offizialisierung wurde bereits beriicksichtigt, dass Verfahren eingestellt
werden konnen, sofern sich das Opfer aus freiem Willen fiir eine Einstellung
entschieden hat. Das Opfer kann durchaus berechtigte Griinde haben, die es dazu
bewegen, keine Bestrafung des Téaters zu beflirworten, so z.B. bei einer
einmaligen Tat oder wenn sich das Paar auf eine gemeinsame Konfliktlosung
geeinigt hat. Reicht das Opfer die Desinteresseerklarung jedoch nicht aus freiem
Willen ein, dann wére es, um das Opfer aus seiner Drucksituation zu entlasten,
moglicherweise sinnvoll, die Authebung der provisorischen Einstellung, anstelle
vom Willen des Opfers abhingig zu machen, an objektiv messbare Kriterien zu

binden. Z.B. an den Besuch und den erfolgreichen Abschluss eines Lern-

39 EBG-Studie Gewalt in Paarbezichungen, S. 53.
40 EBG-Studie Gewalt in Paarbeziehungen, S. 53.
41 BGE 6S 454/2004 vom 21.03.2006.

42 EKF-Studie, S. 18 Kap. 2.1.1.
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programms oder an die Einhaltung von angeordneten Auflagen®. In ihrer Motion
an den Bundesrat hat Bea Heim entsprechende Vorschlige formuliert. Die

Ausfiihrungen dazu folgen in Kapitel 4.7.

4.5 Erfahrungen seit der Offizialisierung

Die Expertenbefragung des EBG* hat ergeben, dass die Offizialisierung vor allem
auch eine Signalwirkung gegeniiber den beteiligten Parteien hat (Richter,
Polizisten, gefdhrdende Partner oder Opfer), dass das Gesetz die Hiusliche
Gewalt nicht toleriert. Zudem konne es in einer Beziehung, wo Héusliche Gewalt
am Anwachsen sei, einem Warnschuss gleichkommen, wenn die Polizei kommt
und ein Strafverfahren eroffnet. Bei bestimmten Paaren konne eine derartige

Erfahrung durchaus eine heilende Wirkung haben.

Mit der Offizialisierung sollte erreicht werden, dass das Antragserfordernis bei
Féllen Hauslicher Gewalt aufgehoben wird, wenn der Tater der Ehegatte, resp.
eingetragene Partner des Opfers ist oder mit diesem in einer Lebensgemeinschaft
lebt. Zudem sollen Fille Héuslicher Gewalt vermehrt strafrechtlich sanktioniert
werden konnen. Da die Ziircher Staatsanwaltschaften keine Statistiken iiber die
Strafuntersuchungen fiithren, ist die Zahl der Einstellungen, Strafbefehle oder
Anklagen nicht bekannt. Die Ziircher Oberstaatsanwaltschaft schitzt, dass 75—
80% Fille Hauslicher Gewalt wieder eingestellt werden. Die Griinde kdnnten
bestrittene, nicht rechtsgeniigende Nachweise des Sachverhaltes, die Abgabe von

Desinteresseerklirungen sowie Aussageverweigerungen durch die Opfer sein®.

4.6 Erkenntnisse aus der Opferbefragung der Universitit Ziirich

Im Zuge der Opferbefragung 2011 wurde die Universitit Ziirich vom Bundesamt
fiir Justiz beauftragt, eine Zusatzstudie zur Hiuslichen Gewalt durchzufiihren.
Denn, entgegen den Erwartungen, stiegen die Anzeigen wegen Téatlichkeiten von
Hauslicher Gewalt seit der Offizialisierung nicht an. Deshalb wollte man die
Griinde fiir den Anzeigenverzicht abkldren und das Anzeigeverhalten sowie den
Kontakt zu Opferhilfestellen untersuchen*. Die Studie wurde anhand einer
Stichprobe (ca. 8000 Personen, welche zu 53% iiber das Internet und 47% per

Telefon befragt wurden) aus der Gesamtbevoélkerung erhoben®’.

43 EKF-Studie, S. 18 Kap. 2.1.3.

44 EBG-Studie Gewalt in Paarbezichungen, S. 53.
45 IST-Manual, S. 501/2.

46 Universitat Zurich — Studie, S. 6-7.

47 Universitit Ziirich — Studie, S. 5.
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Nachstehend einige fiir diese Arbeit interessante Erkenntnisse aus der Studie®:

Von den Opfern Hiuslicher Gewalt, waren insgesamt 22% mit der Polizei in
Kontakt. Bei 10% der Fille griff die Polizei wegen sexueller Ubergriffe und in
15% der Fille wegen Tiétlichkeiten oder Drohungen ein. Im Anschluss wurde
nur in wenigen Féllen Strafverfahren eroffnet, welche dann aber alle wieder

eingestellt wurden®.

Wenn es zu keiner Polizeiintervention kam, wurde dies unterschiedlich
begriindet. Wahrend 40% der Opfer meinten, dass der Fall nicht
schwerwiegend genug war, wiinschten sich 24% keine Intervention seitens der
Polizei, da sie das Problem selber oder mit Unterstiitzung einer Opfer-
hilfestelle 16sen wollen. Auch Scham und Schuldgefiihle wurden erwéhnt. Nur
drei von den Opfern, die eine Intervention angefordert hatten, meinten, dass

bei solchen Delikten immer die Polizei informiert werden sollte®.

Die mit den Ermittlungen zusammenhingende Befragung und Spuren-
sicherung kann fiir das Opfer eine erhebliche Belastung bedeuten. In den 16
Féllen, in welchen die Polizei intervenierte, wurde lediglich in hochstens fiinf

ein Strafverfahren eroffnet. Alle wurden spéter wieder eingestellt’.

4.7 Geplante Gesetzesinderungen

Die heutige rechtliche Situation der Opfer Héuslicher Gewalt wird von

verschiedenen Seiten als nicht zufriedenstellend erachtet, weshalb die beiden

Parlamentarierinnen Bea Heim und Karin Keller-Sutter mit ithren Motionen an den

Bundesrat gelangt sind.

4.7.1 Motion — Eindimmung der hiuslichen Gewalt

Mit der Motion “Einddmmung der hduslichen Gewalt“** hat Bea Heim dem

Bundesrat am 05.03.2009 einen Antrag betreffend der Einstellungspraxis in Fallen

von Héuslicher Gewalt gestellt.

48 Universitét Ziirich — Studie, S. 2.
49 Universitét Ziirich — Studie, S. 2.
50 Universitét Ziirich — Studie, S. 24.
51 Universitat Ziirich — Studie, S. 24.
52 HEIM Weblink.
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,Der Bundesrat wurde beauftragt, Massnahmen zu evaluieren, die darauf abzielen,

dass:

1. Die provisorische Einstellung des Verfahrens auf Antrag an die Bedingung des
Besuchs eines Lernprogramms gegen Gewalt gekniipft wird, respektive die
definitive Verfahrenseinstellung an die Bedingung der erfolgreichen Absolvierung
des Lernprogramms einerseits und an das Nichtwiederauftreten dieser Gewalttaten

durch die Tatperson andererseits.

2. Das Verfahren von Amtes wegen wieder aufgenommen wird, wenn sich die
Tatperson dem Programm entzieht und/oder innerhalb von sechs Monaten seit der
provisorischen Einstellung gegen die Tatperson erneut wegen Gewalt gegen das

Opfer angeklagt und ein Verfahren eingeleitet wird.

3. Die Einstellung des Verfahrens bei wiederholter Gewalt der Tatperson gegen
das Opfer nicht mehr mdglich ist, respektive das Verfahren von Amtes wegen

wieder aufgenommen wird.*

Bea Heim begriindet ihren Antrag damit, dass die Einstellungsmoglichkeit auf
Antrag des Opfers darauf hinausgehe, dass die Tater nicht zu Rechenschaft
gezogen wiirden und dass die Wiederaufnahme des Verfahrens nur auf Antrag des
Opfers moglich sei, selbst dann, wenn der Téter wiederholt zuschlage. Es sei ein

"unehrliches" Gesetz™>.

In seiner Stellungnahme vom 13.05.2009 hat der Bundesrat die Annahme der

Motion beantragt™.

4.7.2 Motion — Opfer hiuslicher Gewalt besser schiitzen

Mit der Motion ,,Opfer hduslicher Gewalt besser schiitzen* hat Karin Keller-
Sutter eine Anpassung von Art. 55a Abs. 2 StGB beantragt. In ihrer Motion zieht
Karin Keller-Sutter die Staatsanwaltschaften in die Verantwortung und beantragt,
dass diese verpflichtet werden sollen, das Opfer vor der definitiven Einstellung

des Verfahrens nochmals anzuhéren®.

Karin Keller-Sutter begriindet ihren Antrag damit, dass die Staatsanwaltschaften
nach eigenen Angaben die Tendenz hitten, ein Strafverfahren wegen héuslicher

Gewalt moglichst provisorisch einzustellen, und zwar nicht deshalb, weil dies im

53 HEIM , Weblink.
54 HEIM, Weblink.
55 KELLER-SUTTER Weblink.
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Interesse des Opfers liege, sondern weil damit der Aufwand minimiert werde. Die
allermeisten einmal provisorisch eingestellten Verfahren, wiirden in der Folge
definitiv eingestellt, wenn das Opfer nicht von sich aus aktiv werde. Nun soll die
Staatsanwaltschaft, bevor sie ein Verfahren definitiv einstellt, verpflichtet werden,
das Opfer nochmals anzuhoren. Denn sofern sich das Verhalten des Taters nicht
entscheidend gedndert hat, fiihrt dies eher zu einer Mehrbelastung des Opfers. Es
diirfe nicht sein, dass die Strafverfolgungsbehdrden erst dann aktiv werde, wenn
sich die Gewaltsituation erneut verschirft. Deshalb soll den meistens schon

jahrelang dauernden Gewaltsituationen entschlossen entgegengetreten werden™.

In seiner Stellungnahme vom 20.02.2013 hat der Bundesrat die Annahme dieser
Motion in Verbindung mit der Motion ,,Einddmmung der hiuslichen Gewalt*
beantragt’’. Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats hat an ihrer

Sitzung vom 15./16. August 2013 die Annahme der Motionen beantragt®®.

5 Wesentliche Punkte der Bundes- und Kantonsgesetzgebung

5.1 Gewaltschutznorm gemiiss Zivilgesetzbuch (ZGB)

Seit 1. Juli 2007 ist die Gewaltschutznorm im Zivilgesetzbuch ZGB (Art. 28b
ZGB) in Kraft. Diese Norm ist auf den Schutz von Opfern von Gewalt,
Drohungen und Nachstellungen ausgelegt und ermdoglicht es der klagenden
Person, Schutzmassnahmen (z.B. Naherungs-, Aufenthalts- und Kontaktverbot,
Wegweisung aus der gemeinsamen Wohnung) zu beantragen. Allerdings liegt die
Beweispflicht bei der klagenden Person. Zudem verpflichtet Art. 28b Abs. 4 ZGB
die Kantone dazu, eine Stelle zu bestimmen, die im Krisenfall eine sofortige

Wegweisung der gefahrdenden Person verfligen kann (im Kt. ZH die Polizei)™.

Die zivilrechtlichen Schritte miissen immer vom Opfer eingeleitet werden. Das
heisst, das Opfer muss beim Gericht die Anordnung von Schutzmassnahmen
beantragen. Fiir die Opfer bedeutet dies, dass sie eine verhdltnismissig lange
Verfahrensdauer in Kauf nehmen miissen, es sei denn, eine zivilrechtliche
Schutzanordnung wird rasch auf dem Weg des einstweiligen Rechtsschutzes
erwirkt. Bspw. in Form eines sofortigen Verbotes fiir die gefdhrdende Person, die

Wohnung des Opfers zu betreten oder sonst mit dem Opfer in Kontakt zu treten®.

56 KELLER-SUTTER Weblink.

57 KELLER-SUTTER Weblink.

58 Kommission fiir Rechtsfragen Weblink.

59 EBG-Studie Gewalt in Paarbeziehungen, S. 50.
60 EBG-Studie Gesetzgebung, Kap. 5, S. 6.
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Die zivilrechtliche Gewaltschutznorm ergénzt die in allen Kantonen bestehenden
polizeilichen Wegweisungs- und Gewaltschutznormen. So kdnnen bei Vorliegen
der Voraussetzungen entsprechende Schutzanordnungen fiir einen mittelfristigen

Zeitraum erwirkt werden®'.

Gemiss Befragung des EBG* werten die Experten positiv, dass mit der neuen
Gewaltschutznorm Art. 28b ZGB die Voraussetzungen geschaffen sind, dass
insbesondere Wegweisungen oder Anndherungsverbote als Eheschutzmassnahmen
angeordnet werden konnen. Hingegen werden die Beweispflichterbringung und
die Kostenrisiken fiir das Opfer als problematisch angesehen und die Experten
wiirden eine entsprechende Abschaffung der Verfahrenskosten zu Lasten der

Opfer befiirworten.

5.2 Opferhilfegesetz (OHG)

Seit 1. Januar 2009 ist das revidierte Opferhilfegesetz (OHG) in Kraft. Dieses
Gesetz verpflichtet die Kantone, Anlauf- und Beratungsstellen fiir Opfer von
Straftaten einzurichten, die jederzeit zuginglich sind (Art. 9 OHG). Jede Person,
die durch eine Straftat in ihrer korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritit
unmittelbar beeintrdchtigt worden ist, bekommt Hilfe. Ebenfalls Anspruch auf
Opferhilfe haben der Ehegatte/die Ehegattin des Opfers, seine Kinder, Eltern und
weitere dem Opfer &dhnlich nahestehenden Personen (Art. 1 OHG). Die
Beratungsstellen sollen Opfern von Gewalttaten medizinische, psychologische,
soziale, materielle und juristische Hilfe bieten oder vermitteln und zwar kostenlos,
vertraulich und anonym (Art. 5 OHG). Die Opferhilfestellen leisten Soforthilfen
und auch auf ldngere Zeit ausgerichtete Hilfen an (Art. 13 OHG). Die
Strafverfolgungsbehorden informieren das Opfer iiber die Opferhilfe und leiten
unter bestimmten Voraussetzungen Name und Adresse an eine Beratungsstelle

weiter (Art. 8 OHG).

5.3 Strafprozessordnung (StPO)

Seit 1. Januar 2011 ist die gesamtschweizerische Strafprozessordnung (StPO) in
Kraft. Die neue Strafprozessordnung umfasst die vorher im Opferhilfegesetz
geregelten strafprozessualen Rechte der Opfer (Art. 117 StPO). Die Strafprozess-
ordnung sieht keine spezifischen Massnahmen gegen Héusliche Gewalt vor. Die

Massnahmen sind in den kantonalen Gesetzen geregelt (im Kt. ZH im GSG)®.

61 EBG-Studie Gesetzgebung, Kap. 5, S. 6.
62 EBG-Studie Gewalt in Paarbeziehungen, S. 54.
63 SCHWANDER, S. 130.
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5.4 Auslindergesetz (AuG)

Der Aspekt der Hiuslichen Gewalt ist auch bei der Revision des
Auslindergesetzes beriicksichtigt worden. Denn Migrantinnen konnen als Opfer
Héuslicher Gewalt zusitzlich unter Druck gelangen, weil sie beflirchten miissen,
thr Aufenthaltsrecht zu verlieren. Bei einem Strafverfahren gegen den
gefdhrdenden Partner und dessen Auszug aus der gemeinsamen Wohnung hat die
Gefahr bestanden, dass das Opfer oder die Kinder die Aufenthaltsbewilligung
verlieren, weil dieses grundsdtzlich an das Zusammenleben mit dem Ehepartner
gekniipft ist. Mit der seit 01.01.2008 in Kraft gesetzten Gesetzesrevision sind nun
gemiss Art. 50 AuG auslidndische Ehegatten und Kinder auch nach Auflosung der
Ehe, sofern diese mindestens drei Jahre gedauert hat und eine erfolgreiche
Integration besteht, berechtigt die Aufenthaltsbewilligung zu verldngern (Art. 50
Abs. 1 lit. a AuQ). Liegen wichtige Griinde vor, so kann dieser Anspruch sogar
frither geltend gemacht werden (Art. 50 Abs. 1 lit. b AuG). Als wichtiger Grund
sieht Art. 50 Abs. 2 AuG insbesondere vor, wenn die Ehegattin ein Opfer

Hiuslicher Gewalt ist®.

5.5 Waffengesetz (WG)

Obschon das Waffengesetz im Zusammenhang mit der Héuslichen Gewalt keine
Gesetzesrevision erfahren hat, soll es kurz erwdhnt werden. Erfahrungen der
Kantonspolizei Ziirich seit Einfilhrung des Gewaltschutzgesetzes zeigen, dass in
jedem 10. Fall von Héuslicher Gewalt eine Schusswaffe oder ein geféhrlicher
Gegenstand im Sinne des Waffengesetzes eingesetzt wird. Eine Waffe in einem
von Hauslicher Gewalt betroffenen Haushalt stellt ein erhohtes Gefahrenpotenzial
dar. Deshalb beschlagnahmt die Polizei bei einem Gewaltvorfall sdmtliche
Schusswaffen, ungeachtet davon, ob es =zivile, dienstliche oder militérische

Waffen sind®.

Obschon die Beseitigung von Waffen im hiuslichen Bereich das Problem der
Héuslichen Gewalt nicht l6sen wiirde, so versprechen sich Fachkreise weniger
durch Waffen verursachte Totungsdelikte, wenn die Verfligbarkeit von Waffen im
hiuslichen Bereich eingeschrinkt wiirde. Vor allem wiirde auch das

Einschiichterungs- und Drohungspotenzial eingeddmmt®.

64 CoLoMBI, S. 20.
65 IST-Manual 2011, S. 511/1.
66 EBG Tatmittel Weblink, S. 7, Kap. E.
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5.6 Gewaltschutzgesetz (GSG) des Kantons Ziirich
Seit 1. April 2007 ist das GSG des Kantons Ziirich in Kraft. Das Gewalt-
schutzgesetz des Kantons Ziirich bezweckt den Schutz, die Sicherheit und die

Unterstiitzung von Personen, die durch hdusliche Gewalt betroffen sind (§ 1 Abs.

1 GSG).

Im Gegensatz zu anderen Gesetzen (z.B. StGB) nennt das Gewaltschutzgesetz des
Kantons Ziirich die ,,Hausliche Gewalt“ namentlich als Tatbestand und definiert

sie in § 2 GSG wie folgt:

,, Hiusliche Gewalt liegt vor, wenn eine Person in einer bestehenden oder einer
aufgelosten familidren oder partnerschaftlichen Beziehung in ihrer korperlichen,

sexuellen oder psychischen Integritit verletzt oder gefihrdet wird

a. durch Ausiibung oder Androhung von Gewalt oder

b. durch mehrmaliges Beldstigen, Auflauern oder Nachstellen.

*Als gefihrdende Person gilt, wer hidusliche Gewalt ausiibt oder androht.

3Als gefihrdete Person gilt, wer von héuslicher Gewalt betroffen ist.

Wesentlicher Punkt des GSG ist, dass die Polizei in Fillen von Hiuslicher Gewalt
von Amtes wegen und unabhidngig von strafprozessrechtlichen Zwangsmass-
nahmen sofortige polizeiliche Schutz- und Deeskalationsmassnahmen anordnen

kann (§ 7 Abs. 2 GSG).

Zum Schutz des Opfers kann die Polizei bei einem Vorfall von Hauslicher Gewalt

folgende Schutzmassnahmen verfiigen (§ 3 GSG):

* Die Wegweisung gilt fiir Wohnung/Haus, unmittelbare Umgebung (Génge,
Treppenhaus, Keller, Waschkiiche, Hof, Garten, Garage, Zugang und Zufahrt).

* Das Betretungsverbot gilt fiir den von der Polizei genau definierten Bereich
(z.B. Strassen, Quartiere etc.) und wird dann angeordnet, wenn z.B. der

Arbeitsort, Arbeitsweg oder Schulweg geschiitzt werden sollen.

* Das Kontaktverbot bedeutet, dass die gefdhrdende Person mit dem Opfer auf
keiner Art und Weise Kontakt aufnehmen darf (personlich, SMS, telefonisch,
elektronisch, brieflich etc.). Das Kontaktverbot kann auch auf weitere dem

Opfer nahestehende Personen ausgeweitet werden (z.B. Kinder).



Abschlussarbeit Anna Burkhard

19

Die vom EBG® befragten Experten werten insbesondere das GSG des Kantons
Zirich als positiv, das mit seinem proaktiven Modell eine automatische
Weiterleitung der Daten — auch ohne ausdriickliches Einverstandnis des Opfers —
an die Beratungsstellen mit einem entsprechenden Beratungsauftrag verbindet.
Ein solches Modell setze jedoch voraus, dass die Beratungsstellen {iber sehr gut

ausgebildete Fachleute verfiigen.

Betreffend der Weitergabe von Opferdaten ohne einer ausdriicklichen Bewilligung
des Opfers sind sich die Fachkreise uneinig, weil es einen Eingriff in die
Personlichkeits- und Selbstbestimmungsrechte des Opfers darstelle und gegen den

Datenschutz verstosse®.

6 Zusammenspiel der Rechtsgrundlagen

6.1 Rechtshilfe fiir das Opfer

Erfahrt eine Frau Héusliche Gewalt so kommen verschiedene rechtliche Fragen
auf sie zu, von welchen sie sich in ihrer ohnehin schon belastenden Situation
zusidtzlich iiberfordert fiihlen kann. Deshalb empfiehlt die Beratungs- und
Informationsstelle fiir Fragen gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft (bif) den
betroffenen Frauen, sich von einer Opferberatungsstelle beraten zu lassen. Die
Beratungsstellen bieten Unterstiitzung, kléren die Opfer {liber die rechtlichen

Maoglichkeiten auf und vermitteln bei Bedarf eine Rechtsanwéltin®.

Da die verschiedenen rechtlichen Normen zu unterschiedlichen Zeitpunkten
greifen, bedingt es, dass man sich in der Anwendung des Rechts auskennt und die
entsprechenden Prozesse zum richtigen Zeitpunkt ins rollen bringt. So
ermOglichen die gewaltschutzrechtlichen Massnahmen sofortigen Schutz,
wihrend straf- und zivilrechtliche Regelungen mittel- bis langfristig ihre Wirkung
entfalten™. In Kapitel 6.2. wird anhand eines (teilweise fiktiven) Beispiels

veranschaulicht, wie das Gewaltschutzgesetz angewendet werden kann.

6.2 Sofortschutz dank Opferhilfe und Gewaltschutz
Im Fall von Herrn A.X."”" ist nicht bekannt, wie es dazu kam, dass am 12.03.2008
die Polizei vor der Haustlire stand. In Féallen Hauslicher Gewalt wird die Polizei

entweder vom Opfer selber oder von Dritten gerufen. Erscheint die Polizei am Ort

67 EBG-Studie Gewalt in Paarbezichungen, S. 55.
68 KETTIGER/SCHWANDER Weblink, Kap. 5.3.

69 bif Weblink.

70 IST-Kapitel 1, S. 114/1.

71 Sammlung BGE Weblink.
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des Geschehens, so ist ihre erste Aufgabe, beruhigend einzugreifen und die
Gewalt zu unterbinden. Bei Bedarf wird drztliche Hilfe beigezogen. Téter und
Opfer werden getrennt zum Vorfall befragt. Das Opfer wir vor Ort iiber die
Opferrechte aufgeklirt”.

Die Polizei stellte bei A.X. und B.X.” ein Vorfall Hiuslicher Gewalt fest, weshalb
sie, um eine Gefahr abzuwenden, Sofortmassnahmen (§ 3 GSG in Ergidnzung zu

Art. 28b ZGB) anordnete.

Die Kantonspolizei Zirich verfiigte am 12.03.2008 Gewaltschutzmassnahmen
nach § 3 Abs. 2 lit. a-c GSG, insbesondere die Wegweisung aus der ehelichen
Liegenschaft an der T.-Strasse in L. sowie ein Kontaktverbot mit der Ehefrau B.X.

und den gemeinsamen Kindern.

Die Sofortmassnahmen sollten zum einen die Gewaltsituation stoppen, Frau B.X.
und die Kinder schiitzen und zum andern A.X. und B.X. die Moglichkeit geben,

sich zu beruhigen, um ihre Situation und das weitere Vorgehen zu tiberdenken™.

Es ist davon auszugehen, dass A.X. als gefihrdende Person weggewiesen wurde
und alle Wohnungs- oder Hausschliissel abgeben und der Polizei seine
Kontaktadresse mitteilen musste. Somit durfte er die wihrend der Wegweisung
benotigten personlichen Gegenstinde mitnehmen (Kleider, Hygieneartikel,
personliche Dokumente, Ausweise, Medikamente, Mobiltelefon etc.). Falls er
etwas vergessen hitte, so hitte er die Wohnung nur in Begleitung der Polizei
betreten diirfen. Auch musste er wihrend der Wegweisung den Lebensunterhalt
der Familie sicherstellen. Entsprechend musste er als unterstiitzungspflichtige

Person Bargeld oder Bankkarten zuriicklassen”.

Grundsitzlich dauern die verordneten Schutzmassnahmen 14 Tage ab Mitteilung
an die gefdhrdende Person (§ 3 Abs. 3 GSG) und konnen bis zu maximal 3
Monate verldangert werden (§ 6 Abs. 3 GSG).

Jedoch machte A.X.” von seinem Recht Gebrauch, innert 5 Tagen nach Erhalt der
Schutzmassnahme, Einsprache zu erheben (§ 5 GSG) und ersuchte um
gerichtliche Beurteilung. Darauf wurde die Wegweisung aus der Liegenschaft in

L. vom Haftrichter innert 4 Arbeitstagen (§ 9 GSG) aufgehoben, zumal Frau B.X.

72 EBG-Faktenblatt, S. 3.

73 Sammlung BGE Weblink.

74 IST Schutzmassnahmen, S. 4, N. 4.
75 IST Schutzmassnahmen, S. 5, N. 12.
76 Sammlung BGE Weblink.
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die Wohnung verlassen hatte, um voriibergehend bei ihrer Schwester zu wohnen
und nicht beabsichtigte, wieder in die eheliche Liegenschaft zu ziehen. Dariiber
hinaus sei anzunehmen gewesen, dass von seitens A.X. ein eigenméichtiges

Vorgehen befiirchtet werden miisse.

Falls die Einsprache abgewiesen worden wire, hitte A.X. die Verfahrenskosten
tragen miissen (§ 12 GSG). B.X. wire rechtzeitig liber den Entscheid informiert
worden (§. 15 Abs. 2 GSG).

Auch B.X.” nutzte ihre Moglichkeiten und beantragte die Verlingerung der
Schutzmassnahme, was sie innert 8 Tagen nach Geltungsbeginn der Schutz-
massnahme beim Haftrichter ersuchen musste (§6 GSG). Der Haftrichter traf am
01.04.2008 einen neuen Entscheid, wonach die beiden genannten Massnahmen

(Wegweisung und Kontaktverbot) bis zum 12.06.2008 verldngert wurden.

Hitte A.X. - auch mit Einwilligung von B.X., weil sie sich inzwischen vielleicht
wieder vertrugen - gegen die Schutzmassnahmen verstossen, so hitte er sich

strafbar gemacht und er wire mit Busse bestraft worden (Art. 292 StGB).

Wenn Frau B.X. sich trotz Schutzmassnahmen nicht sicher gefiihlt und sie nicht
die Moglichkeit gehabt hitte, voriibergehend zu ihrer Schwester zu ziehen, so
hitte sie mit den Kindern in einem Frauenhaus Zuflucht nehmen kénnen (Art. 2
OHG). Die Polizei oder eine der Opferberatungsstellen wire ihr dabei behilflich

gewesen (siehe Anhang A5 ,, Anlaufstellen Kanton Ziirich*)™.

Die Polizei gibt nach jeder Intervention von Héuslicher Gewalt die Kontakt-
angaben der gefdhrdeten und der gefdhrdenden Person an die zustindige Opfer-
hilfestelle weiter. Diese nimmt innert 3 Tagen nach Anordnung der Schutzmass-
nahmen mit dem Opfer Kontakt auf und bietet Information und Beratung an. Auch
mit der gefdhrdenden Person wird Kontakt aufgenommen, um mdgliche
Therapien fiir ein gewaltloses Zusammenleben zu besprechen”. Die Beratungs-
dienstleistungen der Opferhilfestellen sind flir beide Parteien kostenlos (Art. 5
OHQG).

Wire die Polizei bei A.X. und B.X. anlésslich ihrer Intervention auf eine
schwerwiegende Gefahrensituation gestossen und es wire ihr nicht gelungen A.X.

zu beruhigen, resp. eine Schutzmassnahme gegen ihn durchzusetzen, so hétte die

77 Sammlung BGE Weblink.
78 IST Schutzmassnahmen, S. 6, N. 17
79 IST Schutzmassnahmen, S. 9, N. 27.
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Polizei A.X. fiir hochstens 24 Stunden (mit Verldngerungsmoglichkeit durch das
Haftrichteramt bis auf max. 4 Tage) in Gewahrsam nehmen kénnen (§§ 13 und 14
GSG). Die Schutzmassnahmen hitten auch nach der Entlassung aus dem

Gewahrsam ihre Giiltigkeit behalten.

6.3 Mittel-/langfristiger Schutz dank strafrechtlichen Interventionen

Erfahrungsgemadss liegt im Kanton Ziirich bei ca. 80% der Félle von Hauslicher
Gewalt ein ernsthafter Verdacht auf ein Vergehen oder Verbrechen vor, weshalb
ergdnzend zu den Gewaltschutzmassnahmen von Amtes wegen parallel auch ein
Strafverfahren er6ffnet wird®. Da es sich oft erst nach den ersten polizeilichen
Ermittlungen ergibt, ob es sich um ein Offizialdelikt oder um ein Antragsdelikt
handelt, wird der gefdahrdeten Person empfohlen, gleichzeitig eine Strafanklage zu
unterzeichnen®. Trotz Offizialisierung bleiben einige im hduslichen Bereich

begangene Delikte nach wie vor Antragsdelikte (siche Anhang A2).

Besteht ein erhohter Verdacht auf ein Vergehen oder Verbrechen sowie die
Wabhrscheinlichkeit, dass der Gefiahrdende das Opfer in seinem Aussageverhalten
beeinflusst oder er Beweismaterial unterschlagen konnte (Kollusionsgefahr), so
kann die Polizei innerhalb von 48 Stunden den Antrag auf Anordnung einer
Untersuchungshaft stellen (Art. 221 StPO). Wird die gefihrdende Person in
Untersuchungshaft genommen, kann es fiir das Opfer unangenehm sein, weil der
Zeitpunkt der Haftentlassung nicht immer genau planbar ist und das Opfer von der
gefdhrdenden Person weitere Gewalt beflirchten muss. Deshalb wird im Kanton
Ziirich parallel zur Strafmassnahme die polizeiliche Schutzmassnahme nach Art.
28b ZGB umgesetzt. Damit kann dem Gefdhrdenden, sobald er aus der
Untersuchungshaft entlassen wird, eine 14-tigige Wegweisung verordnet

werden®.

Bei weniger schwerwiegenden Féllen konnen anstelle einer Untersuchungshaft
Ersatzmassnahmen angeordnet werden, wie z.B. ein Rayon-, Anndherungs- und
Kontaktverbot; Auflagen zu einer é&rztlichen Behandlung (z.B. bei Sucht-
problemen); Hinterlegung der Ausweispapiere (z.B. bei Gefahr auf Kindsent-
fithrung). Die Dauer liegt im Ermessen des Richters und ist i.d.R. auf 3 Monate
begrenzt. Verstosst die gefihrdende Person gegen diese Ersatzmassnahmen, so

kann sie wieder in Untersuchungshaft genommen werden (Art. 237 StPO).

80 IST-Manual 2013, S. 201/2.
81 COLOMBI, S. 421.
82 BELSER, Kap. 11.4.2.
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Es ist wichtig, dass das Opfer iiber die Moglichkeiten, sich am Strafverfahren zu
beteiligen und iiber die entsprechenden Rechte und Pflichten aufgekléart wird. Will
sich das Opfer am Strafverfahren aktiv beteiligen, so muss es eine ausdriickliche
Erklarung abgeben (Konstituierung als Privatkldgerschaft). Dies hat keinen
Einfluss auf die Informations- und Schutzrechte, die das Opfer unabhingig von
dieser Erkldrung hat. Jedoch wirkt sich die Erkldrung auf die Eigenschaft in der
das Opfer im Verlaufe des Verfahrens befragt wird aus. Konstituiert sich das Opfer
als Privatklagerschaft, so wird es als Auskunftsperson befragt. Wiinscht das Opfer
keine Beteiligung am Strafverfahren, wird es als Zeuge befragt. Als Zeugin stehen
ihr allerdings bedeutend weniger Rechte und Mitwirkungsmoglichkeiten am

Verfahren zu®.

Ebenfalls muss das Opfer auf die Mdglichkeit der provisorischen Verfahrensein-

stellung gemiss Art. 55a StGB hingewiesen werden (siehe Kap. 4.1 ff.).

Kann ein Tatverdacht nicht nachgewiesen werden, wird das Verfahren von der

Staatsanwaltschaft eingestellt®.

Sind die Gewaltvorfille gestanden oder sonst ausreichend nachgewiesen, so
konnen Staatsanwilte, Strafbefehle bis zu 180 Tagessdtze Geldstrafe oder sechs
Monate Freiheitsstrafe erlassen. Diese Strafbefehle konnen Weisungen beinhalten.
An ein Gericht kommt eine Anklage nur, wenn die Staatsanwaltschaft eine hohere
Strafe beantragt (z.B. bei schwerer Korperverletzung oder versuchter Tétung).
Deshalb werden Fille Héuslicher Gewalt selten in offentlichen Strafprozessen

beurteilt®.

Fiir eine grafische Darstellung des Vorverfahrens auf Anhang A.3 verwiesen

,,Ablauf des Vorverfahrens bei der Staatsanwaltschaft**®.

6.3.1 Strafrechtliche Weisungen

Wird die gefdhrdende Person zu einer bedingten Strafe verurteilt, kann das
Gericht oder die Staatsanwaltschaft die Strafe mittels strafrechtlicher Weisung in
Massnahmen umwandeln, die wihrend der Dauer der angeordneten Probezeit der
bedingten Strafe, d.h. wihrend minimal zwei bis max. fiinf Jahren, einzuhalten
sind und der Verhinderung weiterer Delikte dienen (Art. 94ff StGB). Sollte in

einem Fall von Hauslicher Gewalt bei einem Ersttiter liberhaupt zu einer

83 Merkblatt Opfer im Strafverfahren Weblink, S. 2.
84 BELSER, Kap. 11.4.5.

85 BELSER, Kap. 11.4.5.

86 IST-Manual 2011, S.503/1 — 503/2.
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Verurteilung kommen, so wird er i.d.R. eine bedingte Strafe erhalten. Mit einer
strafrechtlichen Weisung kann ihm z.B. verboten werden, z.B. einen bestimmten
Ort aufzusuchen, sich einer Person auf eine definierte Distanz anzunihern,
Kontakt aufzunehmen oder ihn verpflichten, Beratungsgespriache oder ein
Lernprogramm zu besuchen. Missachtet er die Weisung, kann die Probezeit
verlangert werden oder eine zusdtzliche Weisung durch das Gericht angeordnet

oder die bedingte Strafe gar widerrufen werden®’.

In einem Urteil®®

des Obergerichtes des Kantons Ziirich wurde z.B. ein
Beschuldigter, der einfachen Korperverletzung, der mehrfachen, teilweise
versuchten Drohung sowie der Tétlichkeiten schuldig gesprochen. Nebst einer
Freiheitsstrafe von 14 Monaten und einer Busse von Fr. 200.-- wurde ihm die
Weisung erteilt, das Lernprogramm ,Partnerschaft ohne Gewalt beim Justiz-

vollzug Kanton Ziirich, Bewédhrungs- und Vollzugsdienste, zu absolvieren.

6.3.2 Geldstrafen

Als der Allgemeine Teil des Strafgesetzbuches revidiert wurde, losten die
bedingten Geldstrafen die bedingten Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten ab, die
auch bei Féllen von Hauslicher Gewalt der Normalfall waren. Jedoch werden die
bedingten Geldstrafen in der Praxis regelmédssig mit einer zu bezahlenden Busse

verbunden®.

Diese Praxis wirkte sich mehrfach negativ auf die Opfer aus. Einerseits konnte der
Tater weiterhin Druck ausiben, andererseits musste die Geldstrafe vom
Haushaltsgeld bezahlt werden, was das Opfer zusétzlich belastete und schliesslich,
hatte die Geldstrafe keine abschreckende Wirkung auf den Téter. Mit der Motion
09.3450 ,,Wiedereinfithrung kurzer Haftstrafen“” von Viola Amherd wurde der
Bundesrat beauftragt das Strafgesetzbuch so zu é&ndern, dass unbedingte
Haftstrafen unter 24 Monaten wieder ausgesprochen werden konnen. Der

Nationalrat stimmte an seiner Sitzung vom 24.09.2013 diesem Antrag zu’'.

87 IST-Manual 2013, S. 201/3.
88 Obergericht Ziirich Weblink.
89 COLOMBL, S. 415.

90 AMHERD Weblink.

91 Herbstsession 2013 Weblink.
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7 Zusammenfassung und Abschluss

Mit der vor zehn Jahren vollzogenen Gesetzesrevision hat das Parlament ein
Zeichen gesetzt, dass Héusliche Gewalt keine Privatsache und als schweres Delikt
zu verstehen ist. Denn gerade in einer engen, vertrauten Beziehung wie es eine
Ehe oder eine Partnerschaft ist, darf es nicht dazu kommen, dass ein
Abhéngigkeitsverhéltnis geschaffen und zulasten der schwicheren Person

ausgenutzt wird.

Den Opfern Héauslicher Gewalt steht heute eine vielfdltige Palette rechtlicher
Hilfsmittel und Schutzmassnahmen zur Verfiigung. So werden seit der
Offizialisierung die unter Kapitel 4 ausgefiihrten Delikte von Amtes wegen
verfolgt, die  gesamtschweizerische Strafprozessordnung vereinheitlicht die
Verfahren, im Opferhilfegesetz sind die Rechte des Opfers geregelt und die
Kantone werden verpflichtet, Anlauf- und Beratungsstellen fiir die Opfer zu
betreiben. Ferner ermdglicht die Gewaltschutznorm im ZGB dem Opfer, selber
Schutzmassnahmen zu beantragen und schliesslich verfiigt die Polizei mit dem
Gewaltschutzgesetz iiber die ndtigen Kompetenzen und Moglichkeiten, um
kurzfristige Schutzmassnahmen anzuordnen. Die verschiedenen Rechtsgebiete
verfolgen eigene Ziele und Zwecke und entfalten ihre entsprechenden Wirkungen
unterschiedlich. So sollen die Gewaltschutznorm im ZGB préaventiv wirken und
die Opferschutzmassnahmen gemidss OHG das Opfer schiitzen, wihrend die

offizialisierten Delikte auf die Strafe des Titers abzielen®>.

Ob sich die Situation des Opfers seit der Gesetzesrevision tatsdchlich verbessert
hat, ist schwer zu sagen. Einerseits zeigt die Verurteilungsstatistik (siche Anhang
A.4.8) bei Partnergewalt eine Zunahme der Verurteilungen der
Vergehenstatbestinde ,,einfache Korperverletzung® und ,,Drohung®, andererseits
schitzen die Staatsanwaltschaften, dass 75-80% der Fille von H&uslicher Gewalt
zur Einstellung gelangen (sieche Anhang A.4.7). Auch die Opferbefragung (siche
Kap. 4.7) hat ergeben, dass die Verfahren aus Scham- oder Schuldgefiihle eher
eingestellt werden und die Angelegenheit privat zu 16sen versucht wird. Zudem
empfinden die Opfer die mit den Ermittlungen zusammenhidngenden Befragungen

und Spurensicherung als belastend.

92 BELSER, S. 141, Kap. 11.2.3.
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Auch die Vielschichtigkeit des Rechtssystems kann fiir das Opfer erschwerend
sein und als zusitzliche Belastung empfunden werden. Deshalb empfehlen
Opferhilfe-stellen, so frith wie moglich eine Beratungsstelle aufzusuchen. Dies
bedingt, dass das Opfer seine Scham- und Schuldgefiihle {iberwindet und weiss,
wo es Hilfe bekommt. Entsprechend ist es wichtig, dass die Opferhilfestellen ihre
Praventionskampagnen weiterfithren und sicherstellen, dass ihr Hilfeangebot von
den Betroffenen wahrgenommen wird. Geméss Opferhilfestatistik (siche A.4.4)
gab es im Jahr 2012 ca. 16'000 Beratungsfille von Hauslicher Gewalt. Die
Opferhilfestellen bieten auch praventiv Hilfe, bevor die Situation bei den Opfern
eskaliert. Die Inanspruchnahme von Hilfe einer dieser Beratungsstellen hat nicht

zwingend eine Anzeige zur Folge.

Grundsitzlich kann festgestellt werden, dass vom Opferschutz bis zur
Strafverfolgung ein ganzheitliches Rechtssystem vorliegt, das wie ein
Zahnradwerk aufeinander abgestimmt ineinander greift. Ein Sandkorn im
Getriebe ist per heute noch die im Strafgesetz vorgesehene Mdoglichkeit der
provisorischen FEinstellung des Strafverfahrens gemdiss Art. 55a StGB. Diese
Einstellungsmdglichkeit  bedeutet eine wesentliche Abschwichung der
Offizialisierung, weil die Verantwortung auf das Opfer zuriickgeschoben wird.
Beantragt das Opfer die provisorische Einstellung, so kann es ihr die
Strafverfolgungsbehdrde nicht verweigern. Nur wenn ein erhdhter Verdacht auf
Gewaltandrohung besteht und Beweise vorliegen, dass das Opfer unter Druck
handelt, darf die Strafverfolgungsbehorde auch gegen den Willen des Opfers das
Verfahren weiterfilhren. Das bedeutet, dass das Opfer weiterhin der

Machtausiibung der gefihrdenden Person ausgeliefert ist.

Mit der angekiindigten Revision von Art. 55a StGB werden die
Strafverfolgungsbehdrden verpflichtet, das Opfer nochmals anzuhdren, bevor sie
ein Verfahren definitiv einstellen (siche Kap. 4.8.2). Dariiber hinaus soll die
provisorische Einstellung an objektive Bedingungen gekniipft werden (siehe Kap.
4.8.1). Diese Neuerungen sind ein wesentlicher Schritt in Richtung der
urspriinglichen Absicht der Offizialisierung, namlich das Opfer in seiner
Drucksituation zu entlasten. Zusammen mit der Wiedereinfithrung der Kurzstrafen
(siehe Kap. 6.3.2) versprechen diese Anderungen einen besseren Schutz fiir Opfer
Hauslicher Gewalt. Inwieweit sich dies bewahrheitet, wird sich in den néichsten

Jahren zeigen.
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A Anhénge
A.1 Relevante Gesetzesnormen

A.1.1 Art. 55a StGB - Einstellung des Verfahrens

! Bei einfacher Korperverletzung (Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3-5), wiederholten Titlichkeiten (Art. 126
Abs. 2 Bst. b, b™ und ¢), Drohung (Art. 180 Abs. 2) und Nétigung (Art. 181) kann die zustdndige
Behorde der Strafrechtspflege das Verfahren provisorisch einstellen, wenn:
a. das Opfer:
1. der Ehegatte des Taters ist und die Tat wéahrend der Ehe oder innerhalb eines Jahres
nach deren Scheidung begangen wurde, oder
2. die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner des Téters ist und die Tat
wihrend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft oder innerhalb eines Jahres nach
deren Aufldsung begangen wurde, oder
3. der hetero- oder homosexuelle Lebenspartner beziehungsweise der noch nicht ein Jahr
getrennt lebende Ex-Lebenspartner des Téters ist; und
b. das Opfer oder, falls dieses nicht handlungsfahig ist, sein gesetzlicher Vertreter darum
ersucht oder einem entsprechenden Antrag der zustdndigen Behdrde zustimmt.
?Das Verfahren wird wieder aufgenommen, wenn das Opfer oder, falls dieses nicht handlungsféhig
ist, sein gesetzlicher Vertreter seine Zustimmung innerhalb von sechs Monaten seit der
provisorischen Einstellung des Verfahrens schriftlich oder miindlich widerruft.
*Wird die Zustimmung nicht widerrufen, verfiigt die zustéindige Behorde der Strafrechtspflege die
definitive Einstellung.

A.1.2 Art. 111 StGB - Vorsitzliche Totung

Wer vorsitzlich einen Menschen totet, ohne dass eine der besonderen Voraussetzungen der
nachfolgenden Artikel zutrifft, wird mit Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren bestraft.

A.1.3 Art. 112 StGB — Mord

Handelt der Téter besonders skrupellos, sind namentlich sein Beweggrund, der Zweck der Tat oder
die Art der Ausfithrung besonders verwerflich, so ist die Strafe lebensldngliche Freiheitsstrafe oder
Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren.

A.1.4 Art. 113 StGB — Totschlag

Handelt der Téter in einer nach den Umstdnden entschuldbaren heftigen Gemiitsbewegung oder
unter grosser seelischer Belastung, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren.

A.1.5 Art. 122 StGB — Schwere Korperverletzung

Wer vorsitzlich einen Menschen lebensgeféhrlich verletzt,

wer vorsitzlich den Korper, ein wichtiges Organ oder Glied eines Menschen verstiimmelt oder ein
wichtiges Organ oder Glied unbrauchbar macht, einen Menschen bleibend arbeitsunfihig,
gebrechlich oder geisteskrank macht, das Gesicht eines Menschen arg und bleibend entstellt,

wer vorsitzlich eine andere schwere Schadigung des Kdrpers oder der korperlichen oder geistigen
Gesundheit eines Menschen verursacht,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180 Tagessétzen bestraft.
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A.1.6 Art. 123 StGB - Einfache Korperverletzung

Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3 und 4 StGB gelten als Offizialdelikte mit Einstellungsmoglichkeit
nach Art. 55a StGB:

1. Wer vorsitzlich einen Menschen in anderer Weise an Korper oder Gesundheit schadigt, wird,
auf Antrag, mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. In leichten Féllen kann
der Richter die Strafe mildern (Art. 48 a).

2. Die Strafe ist Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe, und der Téater wird von Amtes

wegen verfolgt,

- wenn er Gift, eine Waffe oder einen geféhrlichen Gegenstand gebraucht,
wenn er die Tat an einem Wehrlosen oder an einer Person begeht, die unter seiner Obhut steht
oder fiir die er zu sorgen hat, namentlich an einem Kind,

- wenn er der Ehegatte des Opfers ist und die Tat wihrend der Ehe oder bis zu einem Jahr nach
der Scheidung begangen wurde,

- wenn er die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner des Opfers ist und die Tat
wihrend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft oder bis zu einem Jahr nach deren
Auflésung begangen wurde,

- wenn er der hetero- oder homosexuelle Lebenspartner des Opfers ist, sofern sie auf unbe-
stimmte Zeit einen gemeinsamem Haushalt fiihren und die Tat wahrend dieser Zeit oder bis zu
einem Jahr nach der Trennung begangen wurde.

A.1.7 Art. 126 StGB - Titlichkeiten

Art.126 Abs. 1 StGB bleibt auch nach der Gesetzesrevision ein Antragsdelikt. Jedoch gilt Art. 126
Abs. 2 StGB als Offizialdelikt mit Einstellungsmoglichkeit nach Art. 55a StGB:

"'Wer gegen jemanden Tétlichkeiten veriibt, die keine Schidigung des Kérpers oder der Gesundheit
zur Folge haben, wird, auf Antrag, mit Busse bestraft.
?Der Titer wird von Amtes wegen verfolgt, wenn er die Tat wiederholt begeht:
a. an einer Person, die unter seiner Obhut steht oder fiir die er zu sorgen hat, namentlich an
einem Kind;
b. an seinem Ehegatten wihrend der Ehe oder bis zu einem Jahr nach der Scheidung; oder
b"* an seiner eingetragenen Partnerin oder seinem eingetragenen Partner wihrend der Dauer
der eingetragenen Partnerschaft oder
bis zu einem Jahr nach deren Auflosung; oder
c. an seinem hetero- oder homosexuellen Lebenspartner, sofern sie auf unbestimmte Zeit einen
gemeinsamen Haushalt fiihren und die Tat wéahrend dieser Zeit oder bis zu einem Jahr nach der
Trennung begangen wurde.

A.1.8 Art. 180 StGB — Drohung

Art. 180 Abs. 2 Bst. a und b StGB gelten als Offizialdelikte mit Einstellungsmoglichkeit

nach Art. 55a StGB:

"Wer jemanden durch schwere Drohung in Schrecken oder Angst versetzt, wird, auf Antrag, mit

Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

? Der Titer wird von Amtes wegen verfolgt, wenn er:
a. der Ehegatte des Opfers ist und die Drohung wihrend der Ehe oder bis zu einem Jahr nach
der Scheidung begangen wurde; oder
a" die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner des Opfers ist und die Drohung
wihrend der eingetragenen Partnerschaft oder bis zu einem Jahr nach deren Auflosung
begangen wurde; oder
b. der hetero- oder homosexuelle Lebenspartner des Opfers ist, sofern sie auf unbestimmte Zeit
einen gemeinsamen Haushalt fithren und die Drohung wéhrend dieser Zeit oder bis zu einem
Jahr nach der Trennung begangen wurde.

A.1.9 Art. 181 StGB — Nétigung

Wer jemanden durch Gewalt oder Androhung ernstlicher Nachteile oder durch andere
Beschrinkung seiner Handlungsfreiheit notigt, etwas zu tun, zu unterlassen oder zu dulden, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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A.1.10 Art. 189 StGB — Sexuelle Notigung
Art. 189 StGB gilt als uneingeschrénktes Offizialdelikt:

! Wer eine Person zur Duldung einer beischlafsihnlichen oder einer anderen sexuellen Handlung
ndtigt, namentlich indem er sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder
zum Widerstand unfdhig macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe
bestraft.

2... (aufgehoben)

3 Handelt der Titer grausam, verwendet er namentlich eine gefihrliche Waffe oder einen anderen
gefahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

A.1.11 Art. 190 StGB — Vergewaltigung
Neu gilt Art. 190 StGB als uneingeschréinktes Offizialdelikt:

' Wer eine Person weiblichen Geschlechts zur Duldung des Beischlafs nétigt, namentlich indem er
sie bedroht, Gewalt anwendet, sie unter psychischen Druck setzt oder zum Widerstand unféhig
macht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

2 ... aufgehoben

3 Handelt der Titer grausam, verwendet er namentlich eine geféhrliche Waffe oder einen anderen
gefahrlichen Gegenstand, so ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

A.1.12 Art. 28b ZGB — Schutz gegen Gewalt, Drohung, Nachstellungen

' Zum Schutz gegen Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen kann die klagende Person dem
Gericht beantragen, der verletzenden Person insbesondere zu verbieten:
1. sich ihr anzundhern oder sich in einem bestimmten Umkreis ihrer Wohnung aufzuhalten;
2. sich an bestimmten Orten, namentlich bestimmten Strassen, Plitzen oder Quartieren,
aufzuhalten;
3. mit ihr Kontakt aufzunehmen, namentlich auf telefonischem, schriftlichem oder
elektronischem Weg, oder sie in anderer Weise zu beléstigen.
? Lebt die klagende Person mit der verletzenden Person in einer Wohnung zusammen, so kann sie
dem Gericht zudem beantragen, die verletzende Person fiir eine bestimmte Zeit aus der Wohnung
auszuweisen. Aus wichtigen Griinden kann diese Frist einmal verlangert werden.
3 Das Gericht kann, sofern dies nach den gesamten Umstiinden als gerechtfertigt erscheint, der
klagenden Person:
1. fiir die ausschliessliche Beniitzung der Wohnung eine angemessene Entschidigung der
verletzenden Person auferlegen; oder
2. mit Zustimmung des Vermieters die Rechte und Pflichten aus einem Mietvertrag allein
iibertragen.
4 Die Kantone bezeichnen eine Stelle, die im Krisenfall die sofortige Ausweisung der verletzenden
Person aus der gemeinsamen Wohnung verfiigen kann, und regeln das Verfahren.
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A.2 Tabellarische Ubersicht Antrags-/Offizialdelikte gemiss StGB

Ubersicht der Tatbestinde, welche im Rahmen des hiuslichen Bereichs
Anwendung finden, unterteilt in Antrags- und Offizialdelikte. Die offizialisierten
Delikte sind grau schattiert, die Einstellungsmoglichkeit geméss Art. 55a StGB ist

entsprechend angekreuzt™:
Tatbestand StGB Antragsdelik | Offizialdelikt | Einstellungs-
moglichkeit
Toétung, Art. 111-113 X
Schwere Korperverletzung, Art. 122 X
Einfache Korperverletzung, Art. 123 X (Zift. 1) X X
in Ehe und
Partnerschaft
(Zift. 2)
Tétlichkeiten, einmalig, Art. 126 Abs. 1 X
Tatlichkeiten, wiederholt, Art. 126 Abs. 2 X X X
in Ehe und
Partnerschaft
Unterlassung der Nothilfe, Art. 128 X
Gefahrdung des Lebens, Art. 129 X
Sachbeschiadigung, Art. 144 X
Erpressung, Art. 156 X
Uble Nachrede, Art. 173 X
Verleumdung, Art. 174 X
Beschimpfung, Art. 177 X
Missbrauch einer Fernmeldeanlage, Art. 179 X
Drohung, Art. 180 X X X
in Ehe und
Partnerschaft
(Abs. 2)
Notigung, Art. 181 X X
Freiheitsberaubung und Entfiihrung, Art. 183 X
Hausfriedensbruch, Art. 186 X
Sexuelle Handlungen mit Kindern, Art. 187 X
Sexuelle Nétigung, Art. 189 X
Vergewaltigung, Art. 190 X
Ausniitzung sexueller Handlungen, Art. 195-197 X
Sexuelle Beldstigungen, Art. 198 X
Inzest, Art. 213 X
Vernachléssigung der Unterhaltspflichten, Ar. 217 X
Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht, Art. 219 X
Entziehung von Unmiindigen, Art. 220 X
Ungehorsam gegen amtliche Verfiigungen, Art. 292 X

93 RAE SARAH-JOY, Tatort Familie — strafrechtliche Delikte im Kreis der Familie und in der Partnerschaft,
in: fampra.ch, http://www.uni.recht.ch/uni/lpext.dll/uni/zeit/fampra/avfampra09/fampra0309/
inhfampra0309/inhfampra0309auf/03fampra0309auf?f=templates& fn=document-frame.htm&?2.0,

besucht am: 21.12.2013.
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A.3 Ablauf des Vorverfahrens bei der Staatsanwaltschaft

Keime Orientierung

Pol. Anhaltung /| Festnahme - (Momale Rapporterstatiung
per Post)

| Crrientierung STA durch Polizei (53TA entscheidet) |

/\ keine Zufihrung 7 ‘

Entlassung durch Polizei

Zufiibimang 1

1

Hafteinvernahme durch STA

Entlassung durch STA chne
Ersatzmassnahmen

Entlassung mit {prowv_)
l Ersatzmassnahmen < durch
Haftantrag an das STA
Zwangsmassnahmengericht und Antrag an das ZMG
ZM
48 Stunde
— _—

WVerhandlung vor
Zwangsmassnahmengericht 3

/

¥
Anord U-Haft o h d .
Zor" rlu.nggn = urc = Entlassung durch ZMG ohne Entlassung mit
=- n Haftgriinde Erzatzmassnahmen E h 2
worliegen rsatzmassnahmen

\

Aktenriickgabe an die STA S

Fallzuteilumg
Regionale STA / \

\ weitere Ermitthungen /
Verteidigung bestellen

DHG - Formalitdten erledigen

STA IV (qualifizierte HG) 7

Desinteressenerkidrung & |
Anklage F SB J Einstellung +

| Sistierung wihrend & Monaten |

| Einstellung des Verfahrens |

Legende zur Grafik aus dem ,,Manual 2011 fiir Fachleute* der IST*.

1 Die Polizei fiihrt bei Verdacht auf ein Vergehen oder Verbrechen bei Hauslicher Gewalt die
verdachtige Person der Staatsanwaltschaft zu.

2 Als Ersatzmassnahmen fiir die Untersuchungshaft kommen bei Hauslicher Gewalt kommen
insbesondere: Anniherungs-, Rayon-, Kontaktverbot, Schriftensperre, Kaution etc. in Frage (Art.
237 StPO).

3 Zwangsmassnahmen, insbesondere Untersuchungshaft oder Ersatzmassnahmen miissen durch
das Zwangsmassnahmengericht (ZMG) auf Antrag der Staatsanwaltschaft beurteilt werden. Auch
die konstituierte Partei hat keine Kenntnisse iiber hangige Verfahren und kann keine Mitwirkungs-
und Beteiligungsrechte geltend machen. Das ZMG muss die Anordnung, Entlassung oder Flucht
aus der Haft dem Opfer mitteilen (Art. 214 Abs. 4 StPO).

4 Anordnung der Untersuchungshaft ist moglich bei Flucht-, Kollusions-, Wiederholungs- und
Ausfiihrungsgefahr (Art. 221 StPO). Die Anforderungen fiir eine Untersuchungshaft bei
Wiederholungs- und Ausfithrungsgefahr sind hoch (vgl. Art. 221 Abs. 1 lit c. Und Abs. 2 StPO).
5 Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft [V des Kantons Ziirich, Gewaltdelikte bei schwerer
physischer Beeintrachtigung, langanhaltender psychischer Misshandlung, erheblicher
Beeintrichtigung der sexuellen Integritét, konkrete objektivierbare Gefédhrdung fiir das Opfer,
gefiahrdete Kinder, Wiederholungstiter.

6 Desinteresseerkldrung wird u.U. nicht entgegen genommen, wenn z.B. eine Gefahrdung der
Kinder, wiederholte Tatbegehung, schwere Verletzungen und Folgen fiir das Opfer, starke
Abhingigkeit des Opfers von der beschuldigten Person, Suchtproblematik, Uneinsichtigkeit
vorliegen oder wenn die Desinteresseerkldrung unter Druck abgegeben wurde (Art. 55A StGB;
Ziff. 12.8.1.4 WOSTA). Die Staatsanwaltschaft hélt den Grund, weshalb eine
Desinteresseerkldrung abgegeben wird, in der Einstellungsverfiigung fest.

94 IST-Manual 2011, S. 503/2.
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A.4 Zahlen und Fakten Héusliche Gewalt
A.4.1 Polizeiliche Kriminalstatistik 2012
Zahlen gemiss Ubersichtspublikation des Bundesamtes fiir Statistik und
zusammengefasst im Informationsblatt ,,Zahlen zu Hauslicher Gewalt in der
Schweiz* des EBG”
e Im Jahr 2012 kam es zu 15'810 Straftaten, dic der Hauslichen Gewalt

zugerechnet werden konnten. Dies entspricht 39% der fiir den héuslichen

Bereich relevanten Straftaten®.
* In 48,9% der Fille Hauslicher Gewalt bestand zwischen geschiadigter und

beschuldigter Person eine Paarbeziehung; in 27, 4 % der Fille handelte es sich

um eine ehemalige Partnerschaft”.
* Die héufigsten Straftaten stellten Téatlichkeiten, Drohungen, Beschimpfungen

und einfache Korperverletzungen dar. Hoch sind auch die versuchten (46) und

vollendeten (22) Totungsdelikte.
Im Jahre 2012 sind folgende Verzeigungen erfolgt™:

ZH CH

Straftatbes tand 2012 2012
Drohung, Art. 180 StGB 469 4597
Titlichkeiten, Art. 126 StGB 419 4099
Notigung, Art. 181 StGB 245 2246
Einfache Korperverletzung, Art. 123 StGB 197 2048
Missbrauch einer Fermmeldeanlage, Art. 179septies StGB 107 734
Sexuelle Notigung, Art. 189 StGB 42 658
Ubrige Art. StGB 39 457
Beschimpfung, Art. 177 StGB 34 231
Sexuelle Handlung mit Kinder, Art. 187 StGB 32 197
Vergewaltigung, Art. 190 StGB 28 158
Schwere Korperverletzung, Art. 122 StGB 28 113
Gefdhrdung Leben, Art. 129 StGB 20 99
Entfiihrung/Freiheitsberaubung, Art. 183/184 StGB 15 81
Totungsdelikt versucht, Art. 111-113/116 StGB 5 46
Schéandung, Art. 191 StGB 5 22
Totungsdelikt vollendet, Art. 111-113/116 StGB 1 20
Sexuelle Handlung mit Abhéngige, Art. 188 StGB 0 4
Total 1686 15810
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A.4.2 Polizeilich registrierte Hiusliche Gewalt 2011

Zahlen gemiss Ubersichtspublikation des Bundesamtes fiir Statistik und
zusammengefasst im Informationsblatt ,,Zahlen zu Héauslicher Gewalt in der
Schweiz“ des EBG”:

55% der vollendeten Totungsdelikte ereigneten sich im hduslichen Bereich
Frauen waren 3,1-mal haufiger Opfer Hiuslicher Gewalt als Ménner
Auslidnderinnen waren 4,5-mal hdufiger betroffen als Schweizerinnen
Mainner waren 4,1-mal hiufiger Tatperson als Frauen

Ausliander waren 3,5-mal hdufiger Tatperson als Schweizer

Von 2009 bis 2011 ist gesamthaft ein Riickgang von 7.3% der Straftaten im
Bereich hiusliche Gewalt zu beobachten.

Hingegen ist von 2009 bis 2011 eine Zunahme der schweren Félle hiuslicher
Gewalt zu verzeichnen:

* +8% vollendete Totungsdelikte;

* +20,4% versuchte Totungsdelikte;

e +27,3% schwere Korperverletzung;

* +17% schwerst geschéddigte und Todesopfer;
* +58,1% tible Nachrede (psychische Gewalt);
* +22,4% Verleumdung (psychische Gewalt).

A.4.3 Erhebung , Totungsdelikte in der Partnerschaft 2008

Basierend auf einer Sondererhebung im Jahre 2006 (Beobachtungszeitraum 2000-
2004) ,, Totungsdelikte Fokus Hausliche Gewalt™ wurden jene Vorfille eingehend
analysiert, die sich innerhalb einer Partnerschaft ereignet haben. Dabei wurde
versucht, besonders gefahrdete Bevolkerungsgruppen, konkrete Risikosituationen
und Priventionspotenzial herauszuarbeiten:

28% der Opfer eines versuchten oder vollendeten Totungsdeliktes wurden
Opfer des aktuellen oder ehemaligen Partners.

Durchschnittlich wurden pro Jahr 22 Frauen und 4 Ménner von den jeweiligen
(ehemaligen oder aktuellen) Partnern getotet.

Auslindische Frauen sind insgesamt stirker betroffen als Schweizer Frauen
(auf ein Schweizer Opfer kommen 2,4 auslédndische Opfer).

Bei den ménnlichen Tatverdadchtigen ist der Anteil der ausldndischen Personen
hoher als jener der Schweizer Ménner.

Versuchte oder vollendete Totungen finden mehrheitlich in  der
Trennungsphase einer Partnerschaft statt. Der Anteil der vollendeten
Totungsdelikte ist hier besonders hoch.

In etwa der Hilfte der Totungsdelikte wurden die weiblichen Opfer bereits vor
der Tat von ithrem Partner bedroht oder tatsdchlich angegriffen. In 39% der
Fille waren diese Vorfille der Polizei bekannt.

46% der mannlichen Tatverddchtigen waren bereits vor der Tat polizeilich in
Erscheinung getreten, mehrheitlich mit Gewaltstrafen (60%). Von den
auslidndischen Tatverddchtigen waren 62% von den schweizerischen 50%
bereits polizeilich registriert.
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A.4.4 Opferhilfestatistik 2012

Die Opferhilfestatistik des Bundesamtes fiir Statistik BFS erfasst die Opfer oder
die den Opfern gleichgestellten Personen, die sich an eine Opferhilfe
Beratungsstelle gewandt haben. FErfasst werden zudem die Antrige und
Entscheide zu Genugtuung und Entschddigungen im Rahmen der Opferhilfe. Die
Opferhilfestatistik gibt auch Auskunft iiber Straftaten, die nicht bei der Polizei
angezeigt worden sind. Eine Inanspruchnahme der Hilfe setzt eine Anzeige bei der
Polizei weder voraus noch hat sie eine solche zwingend zur Folge. Teilweise
wenden sich die Opfer aber sowohl an die Polizei als auch an die Opferhilfe-
Beratungsstellen. Daher sind die Daten der polizeilichen Statistiken und jene der
Opferhilfe bei der Beurteilung der Kriminalitit in diesem Bereich nicht
trennungsscharf'®.

* 2012 gab es 32'132 Beratungsfille durch anerkannte Opferhilfe In iiber der
Hiélfte der Beratungen (50,9%) bestand zwischen dem Opfer und der
tatverdachtigen Person eine familidre Beziehung.

* Die Beratungen wurden mehrheitlich von weiblichen Opfern in Anspruch
genommen (73,4%).

* In 48,1% handelte es sich um eine Korperverletzung.

* In 11,6% wurde die sexuelle Integritdt eines Kindes verletzt.

* Die Opfer waren mehrheitlich (51,7%) iiber 29 Jahre alt, jedoch gab es
auch einen hohen Prozentsatz an Kindern und Jugendlichen (10-17-
jéhrige: 13,3%).

A.4.5 Evaluation polizeilicher Schutzmassnahmen im Kt. Ziirich 2012

Die Evaluation'” befasst sich mit den polizeilich in Erscheinung getretenen
Vorféllen hiuslicher Gewalt im Zeitraum vom 1. April 2007 bis zum 31.
Dezember 2009 und umfasst alle Gefidhrder und Gefdhrderinnen, bei denen in
diesem Zeitraum durch die Polizei eine Gewaltschutzgesetz-Anordnung verfiigt
wurde und die an das mannebiiro ziiri oder die Bewdhrungs- und Vollzugsdienste
Zirich tiberstellt worden sind (2642 Minner und 184 Frauen):

* In drei von vier Fillen héuslicher Gewalt durch Méanner wurde physische
Gewalt angewendet (75,7%); in jedem zehnten Fall erfolgte Gewalt gegen
anwesende Kinder (10,3%). In 16,2% der Fille wurde die gefdhrdete
Person gewiirgt. In 18,6% der Fille kam eine Waffe oder ein als Waffe
verwendeter gefahrlicher Gegenstand zum Einsatz.

* 70,5% der gefahrdenden Ménner sind im Strafregister verzeichnet.

* In vier von fiinf Fillen héduslicher Gewalt durch Frauen wurde physische
Gewalt angewendet (81,7%), in jedem achten Fall erfolgte Gewalt gegen
anwesende Kinder (12,7%). In 4,6% der Félle wurde die gefahrdete Person
gewiirgt und in 22% der Fille kam eine Waffe oder ein als Waffe
verwendeter gefahrlicher Gegenstand zum Einsatz.

*  35,3% der gefahrdenden Frauen sind im Strafregister verzeichnet.

* In jedem vierten Fall Hauslicher Gewalt war Alkohol involviert, sowohl
bei den Frauen (24,3%) als auch bei den Ménnern (24,5%).
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A.4.6 Zahlen zu angeordneten Gewaltschutzmassnahmen Kanton Ziirich

Die nachfolgende Statistik stammt aus dem IST Manual fiir Fachleute'®*.

Seit der Einfithrung des Gewaltschutzgesetzes am 1. April 2007 erheben die
polizeilichen Korps genauere Zahlen, die von der IST zusammengefiihrt und
verwaltet werden. Voraussetzung, dass Hausliche Gewalt von der Polizei erfasst
werden kann, ist eine Anzeige. Es ist bekannt, dass viele von Gewalt betroffenen
Personen aus Scham, Angst oder anderen Griinden den Weg zur Polizei meiden.

Jahr 2012 2011 2010 2009 2008
1) Polizeiliche Interventionen | 1930 1930 1666 1584 1625
wegen familidrer Gewalt
2) Gewaltschutzrechtliche 1062 822 883 1008 1065
Schutzmassnahmen

Ohne Wegweisung (getrennt 430 40% | 348 42% | 358 41% | 441 44% | 431 40%
Lebende)

Verlangerungsgesuche 495 47% | 400 49% | 402 46% | 429 43% | 445 42%
Davon gutgeheissene | 448 91% | 344 86% | 361 90% | 389 91% | 403 91%
Verlédngerungen
Ohne Einleitung eines 72 7% | 71 9% | 73 8% | 96 10%| 109 10%
Strafverfahrens
Bussenverfahren 99 10% | 102 13% | 109 12% | 123 12% | 112 11%
(Ubertretungen)

Polizeirapport wegen Vergehen | 888 90% | 668 86% | 693 86% | 784 86% | 841 88%
oder Verbrechen

Meldungen an Vormundschafts- | 565 53% | 477 58% | 453 51% | 544 54% | 542 51%
behorde (Kinder)

Frauen als Gefarderinnen 71 7% | 52 6% | 45 5% | 63 6% | 67 6%
Minderjéhrige Gefdhrdende 6 1% 7 1% ] 26 3% | 19 2% | 32 3%
Gewalt mit gefdhrlichem 136 13% | 92 11%| 87 10% | 94 9% | 82 &%
Gegenstand oder Waffe

3) Polizeilich rapportierte 2012 2011 2010 2009 2008
Delikte

Tétungsdelikte 6 19 10 16 6
(vollendete und versuchte)

Schwere Korperverletzungen 28 13 17 23 16
Einfache Kdorperverletzungen 197 217 237 332 275
Drohungen 479 469 532 715 558
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A.4.7 Statistiken Staatsanwaltschaft Ziirich

Die Ziircher Staatsanwaltschaften fithren tiiber die Beendigung der
Strafuntersuchung keine Statistiken. Es ist nicht bekannt, wie viele Einstellungen,
Strafbefehle oder Anklagen bei Delikten Hauslicher Gewalt ergehen. Die
Oberstaatsanwaltschaft geht davon aus, dass bei Fillen Héuslicher Gewalt ca. 75 -
80% der Fille zur Einstellung gelangen. Griinde dafiir sind bestrittene, nicht
rechtsgenligende Nachweise des Sachverhaltes die Abgabe von Desinteresse-

erklarungen oder Aussageverweigerungen durch die Opfer'®.

A.4.8 Verurteilungsstatistik Schweiz

In der eidgendssischen Strafurteilsstatistik SUS werden nur die Verurteilungen
(also nicht die Einstellungen) detailliert erfasst. Da Héusliche Gewalt kein
Straftatbestand ist, konnen die Fille Hauslicher Gewalt in der Gesamtheit nicht
erfasst werden. Allerdings gibt es zwei Vergehenstatbestinde, ndmlich die
,einfache Korperverletzung® und die ,,.Drohung™ bei denen mindestens die
Partnergewalt oder die Gewalt unter Eheleute erfasst wird. Die ,,Offizialisierung*
wurde im April 2007 in Kraft gesetzt, was auch die Zunahme der Verurteilungen
erklart.

Die nachfolgende Statistik stammt aus dem IST Manual fiir Fachleute'*.

Verurteilungen mit Partnergewalt (ganze Schweiz)

2005 2006 2007 2008
Einfache Korperverletzung 18 64 221 204
Art. 123 Ziff. 2 Abs. 4-6
StGB
Drohung 9 148 280 328
Art. 180 Abs. 2 lit. a.b
StGB
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A.5 Anlaufstellen im Kanton Ziirich

GESETZGEBUNG

Gewaltschutzgesetz (GSG) vom 19. Juni 2006

(Ziircher Gesetzessammlung LS 351)

Wegweisung, Betretungsverbot, Kontaktverbot, polizeilicher Gewahrsam (seit 1.4.2007)
Ubermittlung der polizeilichen Verfiigung an je eine Beratungsstelle fiir gefihrdete und
gefahrdende Personen.

Proaktive Beratung:

Beratungsstelle nimmt mit den gefihrdeten und den gefidhrdenden Personen umgehend Kontakt
auf. Die Beratung ist freiwillig (seit 1.4.2007)

KANTONALE FACH- ODER KOORDINATIONSSTELLE ODER ZUSTANDIGE
VERWALTUNGSEINHEIT
* Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt IST, unterstiitzt und begleitet durch ein
strategisches, fachiibergreifendes Kooperationsgremium, www.ist.zh.ch
*  Fachstelle fiir Gleichstellung von Mann und Frau der Stadt Ziirich — Weiterbildung
namentlich fiir Personen des Gesundheitswesens und der Schule, http://www.stadt-
zuerich.ch/internet/bfg/home.html

BERATUNGSSTELLEN NACH OPFERHILFEGESETZ (OHG)

*  Beratungsstelle Nottelefon fiir Frauen* — Gegen sexuelle Gewalt, www.frauenberatung.ch

*  Frauen-Nottelefon* — Beratungsstelle fiir gewaltbetroffene Frauen,
www.frauennottelefon.ch

*  bif Beratungs- und Informationsstelle Gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft*,
www.biffrauenberatung.ch

*  Opferhilfe-Beratungsstelle der Stiftung «Hilfe fiir Opfer von Gewalttaten»” — fiir
ménnliche Opfer hiuslicher Gewalt, Jugendliche und Frauen, die nicht Opfer von
héuslicher Gewalt in Paarbeziehungen wurden (z.B. Miitter), www.opferberatungzh.ch

*  CASTAGNA — Beratungsstelle fiir sexuell ausgebeutete Kinder, weibliche Jugendliche
und in der Kindheit ausgebeutete Frauen, www.castagna-zh.ch

e SCHLUPFHUUS - Beratung fiir Kinder und Jugendliche, www.schlupfhuus.ch

*  Kinderschutzgruppe und Opferberatungsstelle des Kinderspitals Ziirich — befasst sich mit
Sauglingen, Kindern und Jugendlichen, die gesichert oder vermutlich Opfer einer
Misshandlung wurden oder gefdhrdet sind, misshandelt zu werden,
www.kinderschutzgruppe.ch

* Fachstelle OKey fiir Opferhilfeberatung und Kinderschutz oder Kinderklinik
Kantonsspital Winterthur, www.okey-winterthur.ch

*  Maidchenhaus Ziirich — Wohnraum, Schutz und (Opferhilfe-)Beratung fiir Médchen und
junge Frauen, die von sexueller, seelischer und korperlicher Gewalt betroffen sind,
www.maedchenhaus.ch

e Opferberatungsstelle fiir gewaltbetroffene Jungen und Ménner, Beratungsangebot des
Vereins Ziircher Sozialprojekte, www.vzsp.org

SONSTIGE MASSNAHMEN OPFERHILFE UND OPFERSCHUTZ:

*  Opferhilfeberatungsnetz mit spezialisierten Beratungsstellen — Erweiterung
Leistungsauftrag fiir einzelne Beratungsstellen zusétzlich zu Opferhilfeberatung nach
OHG (siehe oben)

*  (Grundlage: Gewaltschutzgesetz)

¢ Frauenhaus Ziirich, www.frauenhaus-zuerich.ch

e Frauenhaus Ziirich-Oberland, www.frauenhaus-zo.ch

e Frauenhaus Winterthur, www.frauenhaus-schweiz.ch

*  Frauenhaus Violetta fiir Migrantinnen, www.frauenhaus-violetta.ch

* (Keine Leistungsvereinbarungen)

Diese Aufstellung ist ein Auszug aus der Studie EBG ,,Gewalt in Paarbeziechungen®!'®.

*  Die angegebenen Organisationen sind gleichzeitig Beratungsstellen nach GSG, fiir die der bestehende
Opferhilfe-Leistungsauftrag erweitert wurde.
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