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Einleitung

Der Fussball gehort zu einer der popularsten Sportarten heutzutage.
Jung und Alt erfreut sich Uber das Showgeschéaft auf dem Rasen,
wartet ungeduldig auf ,ihre* Mannschaft, um diese endlich auf dem
Grin aufgetaucht, anzufeuern. Doch setzen gewisse Fankategorien
.-anfeuern“ im wahrsten Sinn des Wortes um. Fallen sie nicht nur durch
ihre einstudierten Choreographien und Gesange auf, so untermalen sie
das ganze Spektakel noch mit dem Abfeuern sogenannten Pyros.
Angeheizt durch die Stimmung, kommt es unglicklicherweise auch
immer wieder zu gewalttatigen Ausschreitungen an solchen Anlassen,
welche eine beachtliche Beeintrachtigung der o6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung darstellen. Die verbale und physische Gewalt in den
rivalisierenden Fankurven, gepaart mit aggressiven Handlungen, fihrt
zu einem sozialen Spannungsfeld, dass die Grundrechte wie Leben,

Gesundheit, Freiheit und Eigentum gefahrden.

Die Omniprasenz dieser doch sehr emotional gepragten Thematik
beschaftigt einerseits die Fans, die Fanarbeiter, den Bund und die
Kantone. Der Bund hat im Hinblick auf die Euro 2008 mit dem
Bundesgesetz uber die Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit Stand 16. Juli 2012 (BWIS) auf Bundesebene ein
Grundlagenpapier geschaffen, damit Gewalttatigkeiten im Umfeld von

Sportveranstaltungen praventiv besser bekampft werden kénnen.

Die Sicht der Bevdlkerung gegentber den getroffenen, resp.
verscharften  Praventivmassnahmen, stosst  weitgehend  auf
Unverstandnis. Aus juristischer Sicht handelt es sich um
verwaltungsrechtliche Massnahmen, denn im Vordergrund steht die
Pravention, also die Verhinderung von Gewalttatigkeiten anlasslich
Sportveranstaltungen. Die Birgerinnen und Birger empfinden die

teilweise erzieherischen Massnahmen jedoch als Strafe.

In der folgenden Arbeit habe ich die praventiven Massnahmen auf

juristischer Ebene naher dargestellt.



1. Fans, Fankulturen und die gewaltbereite Szene
1.1. Fangruppen

Das Zuschauerverhalten an Sportveranstaltungen wird aus Sicht der
Polizei und Sicherheitsverantwortlichen in die drei folgenden

Kategorien unterteilt:

A-Fans: stellen keine Gefahr dar
B-Fans: sind gewaltbereit — besonders unter Einfluss von Alkohol
C-Fans: sind gewaltsuchend — sie suchen auf jeden Fall die

Auseinandersetzung, sei es mit gewaltsuchenden Fans
der gegnerischen Mannschaft oder mit Ordnungskraften

und der Polizei.*

1.2. Fankategorien

Die Unterscheidung zwischen den Fankategorien B und C ist fliessend.
Zwecks Vereinheitlichung und im Zusammenhang mit internationalen
Fussballspielen  wurden die Fankategorien in  polizeilicher

Betrachtungsweise neu gegliedert:

Nicht-Risiko-Fans (bisher A-Fans)

Eine namentlich bekannte oder nicht bekannte Person, von der
anzunehmen ist, dass sie weder geplant noch spontan zu

Gewalttatigkeiten oder Unruhen anstiften oder dazu beitragen wird.
Risiko-Fans (bisher B-Fans und C-Fans)

Eine namentlich bekannte oder nicht bekannte Person, von der
anzunehmen ist, dass sie moglicherweise — geplant, situativ oder im
Zusammenhang mit einer Fussballveranstaltung die O6ffentliche
Ordnung gefahrden oder unsoziales Verhalten an den Tag legen wird.

1 I . )
Postulat Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen, Praventionsmassnahmen, 8. Dezember



Eine  wichtige  Stellung nimmt  vor  allem auch  die

sozialwissenschaftliche Betrachtungsweise ein:
Fussballzentrierte Fans

Leben fur ihren Verein. Der Verein und die anderen Fans dieses
Vereins sind sehr oft der einzige Lebensinhalt. Sie leiden mit ihrer
Fussballmannschaft mit. Geht es dieser schlecht, geht es auch dem

fussballzentrierten Fan schlecht.?
Konsumorientierte Fans

Entscheiden sich meist spontan fur einen Spielbesuch. Sie
konsumieren aus sicherer Entfernung das Geschehen und stellen
daher kein Sicherheitsrisiko dar.® Geht es dem Verein schlecht, bleiben
sie dem Stadion fern. Spielt der Verein hingegen oben mit, kommen sie

auch an das Spiel.
Erlebnisorientierte Fans

Sie besuchen jedes Spiel und niutzen dadurch die Spannungssituation
rund um die Veranstaltung aus. Jedes Spiel muss ein Spektakel sein,
wobei sich Spektakel auf die gewalttatigen Ausschreitungen bezieht.*
Das Gewaltpotential dieser Gruppierung ist sehr hoch.® Sie suchen im

Fussball den besonderen Kick

1.3. Gewaltbereite Szene
Hooligans
Hooligans treten haufig in grésseren Gruppen auf und zeigen eine

hohe Gewaltbereitschaft, was allerdings nicht auf das alltagliche Leben

eines Hooligans zutreffen muss. Bei Fussballbegegnungen treffen sie

a g~ W N

KRAHM BASTIAN, S. 29.
SIEBER/HADORN, Seminararbeit.
KRAHM BASTIAN, S. 29.
SIEBER/HADORN, Seminararbeit.
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auf ebenso aggressive Hooligans des gegnerischen Vereins. Bei der
Konfrontation der miteinander verfeindeten Fangruppen kommt es
haufig zu gewalttatigen Auseinandersetzungen. Hooligans sind von

Fans und Ultras zu unterscheiden, da sie Gewalt ,kultivieren“.®

Ultras

Die Ultra-Bewegung hat ihre Wurzeln in Italien und ist urspriinglich eine
besondere Organisationsform fur fanatische Anhénger einer
Fussballmannschaft. In der Regel fuhlen sie sich als Kern der
jeweiligen Fanschar. Die meisten Ultra-Gruppen haben Vertreter, die
im Namen der Gruppe mit dem unterstitzten Verein kommunizieren,
zum Beispiel um Lagerraume fur Fahnen oder Eintrittskarten fur

Auswartsspiele zu organisieren.’

1.4. Aktuelle Zahlen HOOGAN

Seit Ende Juli 2012 wurden im Informationssystem ,HOOGAN" neu
124 Personen erfasst und 52 geloscht. Das Total der in HOOGAN
registrierten Personen belauft sich per Ende Januar 2013 auf 1’294
Personen. Diese Zahl teilt sich wie folgt auf: 71% haben Bezug zum
Fussball (im Vergleich: 29% haben Bezug zum Eishockey), davon 12%
weiblich, 6% sind zwischen 15 und 18, 50% der erfassten Personen
sind zwischen 19 und 24, 28% zwischen 25 und 29, 14% zwischen 30
und 39 und 2% zwischen 40 und 49 Jahre alt.®

2. Féalle von Ausschreitungen

Gewalttatige Ausschreitungen wie sie an Fussballspielen vorkommen,
stellen eine grosse Beeintrachtigung der O6ffentlich Sicherheit und
Ordnung dar. Die Fussballfans, also Nicht-Risiko-Fans bis hin zu den
Ultras verstehen sich als wichtiger Teil einen Fussballspiels. Da sie
sich als Teil des Spieles sehen, spricht man auch vom sogenannten
»ZWOlften Mann®. Die ldentitat mit dem lokalen Club charakterisiert das

6 http://de.wikipedia.org/wiki/Hooligan
! http://de.wikipedia.org/wiki/Ultra-Bewegung
8 http://www.fedpol.admin.ch/content/fedpol/de/home/dokumentation/medieninformationen/2013/2013-01-31.html
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Verhalten der Fans ebenso wie die Ablehnung der Gegenspieler. Diese

Aggression fuhrt beispielsweise zu folgenden tragischen Vorfallen:

Beim Derby am 9. April 2013 zwischen AS Roma und Lazio kam es
bereits vor dem Spiel zu schweren Ausschreitungen. Es kam zu
Messerstechereien, und Strassenschlachten zwischen der Polizei und
den Fans.

Das Heysel-Unglick: Als am 29. Mai 1985 im Briisseler Heysel Stadion
Juventus Turin gegen den FC Liverpool im Endspiel standen, kam es
zu einer Katastrophe aufgrund von Feuerwerkskorpern, die eine
Massenpanik ausgeldsten haben. 39 Menschen starben, 376 wurden

zum Teil schwer verletzt.

Nach einer langen FC Zlrich-Meisterfeier des Spiels vom 17. Mai 2006
wurde ein  28-jahriger Mann  beim  Zircher  Hardplatz
zusammengeschlagen. Dabei wurde der FCZ-Fan derart schwer am

Kopf verletzt, dass er im kinstlichen Koma lag.

Ein heute 22-Jahriger hatte bei den Ausschreitungen nach dem
Fussballspiel am 11. Februar 2007 zwischen dem FCZ und Zircher
Grasshopper-Club einen 27-jahrigen GC-Anhanger von hinten
angefallen und ihm zwei Faustschlage gegen ein Ohr versetzt.

Am 2. Oktober 2011 musste das Meisterspiel GC gegen den FCZ
wegen wuster Ausschreitungen in den Zuschauerrangen abgebrochen

werden

Am 15. April 2013 kam es in Newcastle zu wisten Ausschreitungen.
Auf die Spitze trieb es ein korpulenter Newcastle-Fan der sich einem
Polizisten auf einem Pferd naherte und das Tier mit Fusstritten
traktierte.



Ultras von Eintracht Frankfurt haben die eigene Mannschaft und die
Polizei attackiert. Gladbacher Schlager verletzten einen Borrussia

Dortmund-Fan und dessen Mutter schwer.

3. Gesetzesgrundlage

Mit der Schaffung des Bundesgesetz Gber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit (BWIS) vom 21. Marz 1997 (Stand am 16. Juli
2012) hat der Bundesrat die Lucken bei der Gewaltpravention
geschlossen. Die funf Ergdnzungen, die per 1. Januar 2007 in Kraft
getreten sind, sind kaskadenartig aufgebaut:®

- Registrierung im nationalen Informationssystem HOOGAN
- Anordnung einer Ausreisebeschrankung

- Anordnung eines Rayonverbotes

- Anordnung einer Meldeauflage

- Polizeigewahrsam von maximal 24 Stunden

Eine scharfere Massnahme wird grundsatzlich erst dann angeordnet,
wenn sich eine mildere als wirkungslos erweist. Die drei Massnahmen
(Rayonverbot, Meldeauflage und Polizeigewahrsam), die unter dem
Namen ,Hooligangesetz® ins BWIS eingeflochten waren, wurden
aufgrund der Verfassungskonformitat in den Raten umstritten und
wurden per 1. Januar 2010 wieder aufgehoben und durch einen
interkantonalen Vertrag ersetzt. Dem Konkordat Uber Massnahmen
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen (,Hooligan-
Konkordat“) sind praktisch alle Kantone beigetreten.°

Im Kanton Zurich entscheidet das Volk am 9. Juni 2013 Uber das
revidierte  Hooligan-Konkordat. Dies bringt u.a. folgende

Verscharfungen mit sich:

- Rayonverbote kdnnen neu von einem bis zu drei Jahren verfugt

werden (bisherige Maximaldauer: 1 Jahr)

° HENSLER BEAT,Strafe ohne Strafrecht S. 39 ff.
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- Rayons kdnnen neu fur die ganze Schweiz gelten

- Samtliche Spiele der Clubs der obersten Ligen unterstehen einer
Bewilligungspflicht (Rahmenbewilligung fir die ganze Saison,
dreistufige Risikoskala, Umsetzung nur auf Spiele der Stufe ,Rot",
die sogenannten Hochrisikospiele)

- Bei Hochrisikospielen gilt ein Alkoholverbot und der Billetverkauf
wird Uber den Gastclub erfolgen, der ebenfalls die
Anreisemodalitdten und die Anmarschroute regelt

4. Praventive Massnahmen bei Sportveranstaltungen

4.1. Informationssystem HOOGAN

Das Bundesamt fur Polizei (fedpol) betreibt das elektronische

1 in das die Daten tber Personen

Informationssystem ,HOOGAN,
aufgenommen werden, die sich anlasslich von Sportveranstaltungen im
In- und Ausland gewalttatig verhalten haben. Konkret dirfen in
,HOOGAN" nur Informationen Uber Personen erfasst werden, gegen
die Ausreisebeschrankungen, Massnahmen nach kantonalem Recht
(Rayonverbote, Meldeauflagen und Polizeigewahrsam) oder andere
Massnahmen  wie  Stadionverbote  verhdngt worden  sind.

Voraussetzungen fur die Aufnahme in das Informationssystem sind:

- Die Massnahme wurde von einer richterlichen Behorde
ausgesprochen oder bestatigt

- die Massnahme wurde aufgrund einer strafbaren Handlung
ausgesprochen, die zur Anzeige an die zustandigen Behdrden
gebracht wurde, oder

- die Massnahme ist fir die Wahrung der Sicherheit von Personen
oder der Sportveranstaltung notwendig und kann glaubhaft
begriindet werden.*? Siehe dazu auch Art. 24 a ff BWIS.

un Bearbeitungsreglement des Informationssystems HOOGAN des Bundesamtes fur Polizei fedpol, Bern 2009.

12
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Alle Kantone, die Grenzbehdrden, fedpol und die Schweizerische
Zentralstelle fur Hooliganismus (SZH) nutzen ,HOOGAN®“ mit einem
Direktzugriff. ™

Im Zuge der Anpassung des Konkordats Uber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von  Sportveranstaltungen werden neue
Straftatbestande in die Aufzahlung von gewalttdtigem Verhalten
aufgenommen. Diese sind zum Beispiel die Gefahrdung durch
Sprengstoffe und giftige Gase in verbrecherischer Absicht gemass Art.
224 StGB oder Hinderung einer Amtshandlung nach Art. 286 StGB. Die
Abstimmung dariber erfolgt am 9. Juni 2013.

4.2. Anordnung einer Ausreisebeschrankung

In Art. 24c BWIS ist die Ausreisebeschrankung geregelt. Gemass
Absatz 1 des vorherig genannten Artikels kann einer Person die
Ausreise aus der Schweiz in ein bestimmtes Land fiir eine bestimmte
Zeitdauer untersagt werden. Geméass Art. 24c Abs. 3 dauert die
Ausreisebeschrankung frihestens drei Tage vor der
Sportveranstaltung und dauert langstens bis einen Tag nach deren
Ende. Bei grosseren Turnieren wie eine Fussball-Weltmeisterschaft
kann sich diese u.U. Uber mehrere Wochen erstrecken.’* Die
Ausreisebeschrankung soll verhindern, dass Fans, Uber die eine
Prognose fir ein friedliches Verhalten nicht gestellt werden kann und
die in der Schweiz aus Sicherheitsgrinden von Sportveranstaltungen
ferngehalten werden mussen, nicht im Ausland gewalttatig werden

konnen.®®

Die Ausreisebeschrankung wird vom Bundesamt fur Polizei verfigt und
setzt grundsatzlich ein Rayonverbot voraus. Werden wichtige Griinde
fur den Aufenthalt im Bestimmungsland geltend gemacht, kann das

13 Richtlinie far die Verwendung und Bearbeitung von Daten des Informationssystems HOOGAN durch
Organisatoren von Sportveranstaltungen und deren Sicherheitsverantwortlich des Bundesamtes fur Polizei fedpol,
Bern 2009.

14 THALER DANIEL, Hooliganismus und Sport S. 246 ff.
1> BVGE 2011/C-560.



Bundesamt fiir Polizei die Ausreise bewilligen.'® Eine Anfechtung der
Ausreisebeschrankung muss nach dem Verwaltungsverfahren des

Bundes erfolgen.’

4.3. Rayonverbot

Diese Massnahme untersagt einer Person, sich wahrend einer
bestimmten Zeit (z. Bsp. vor oder nach dem Fussballspiel) in einem
genau bezeichneten Rayon (z. Bsp. Bahnhof und Umgebung)
aufzuhalten. Art. 4 des Konkordat tber Massnahmen gegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen vom 15. November 2007 ist das

Rayonverbot wie folgt geregelt:

- Einer Person die sich anlasslich von Sportveranstaltungen
nachweislich an Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen
beteiligt hat, kann der Aufenthalt in einem genau umschriebenen
Gebiet im Umfeld von Sportveranstaltungen (Rayon) zu bestimmten

Zeiten verboten werden.

Eine weitere Regelung in Art. 4 Abs. 2 des Konkordates lautete wie

folgt:

- Das Rayonverbot kann langstens flir die Dauer eines Jahres verfugt

werden.

Die massgebliche Anderung dieses Artikels ist, dass das Rayonverbot
neu auf drei Jahre hochgesetzt werden und es Rayons der ganzen
Schweiz umfassen kann. Das Schweizer Volk stimmt am 9. Juni 2013

dartber ab.

4.4. Begrundungs- und Beweisanforderungen an ein
Rayonverbot

Damit einer Person ein solches Verbot erteilt werden kann, muss

dieser nachgewiesen werden, dass sie sich anlasslich einer

16

HOFMANN DAVID, Das Informationssystem HOOGAN in der Praxis, S. 291 ff.

1 BVGE 2010/C-8376.
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Sportveranstaltungen an Gewalttatigkeiten gegen Personen oder
Sachen beteiligt hat.*® Diese Nachweise sind in Art. 3 ff des Konkordat
Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
definiert:

entsprechende Gerichtsurteile oder polizeiliche Anzeigen;

- glaubwirdige Aussagen oder Bildaufnahmen der Polizei, der
Zollverwaltung, des Sicherheitspersonals oder der Sportverbande
und —vereine;

- Stadionverbote der Sportverbande oder —vereine;

- Meldungen einer zustandigen auslandischen Behdrde

Wenn ein privater Sportverein ein Stadionverbot ausspricht, oder die
Person bei der Polizei anzeigt, gentgt dies nicht als Grundlage der
anzuordnenden Massnahme. Es muss im Einzelfall Gberpruft werden
und die betroffene Person muss sich dazu &ussern kénnen.'® Das
Konkordat erméchtigt die Behdrden zur Handlung, verpflichtet sie
jedoch nicht, ein solches zu verhangen. Es ist eine Kann-Massnahme,
das heisst, sie ist nicht zwingend. Vielmehr muss anhand der
konkreten Umstande der Einzelfall geprft werden. Soweit angeordnet,
muss es sich auf das Wesentliche beschranken und verhaltnismassig
sein.?® Es darf nur auf die erforderliche Sportart ausgesprochen
werden. Wenn die betroffene Person nur Fussballspiele besucht, darf
ihr nicht auch noch der Aufenthalt rund um ein Eishockeystadion

verboten werden.?!

Ein Rayonverbot hat einen verwaltungsrechtlichen und Kkeinen
strafrechtlichen Charakter. Es dient zum Schutz der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung und soll Gewalttatigkeiten an

Sportveranstaltungen verhindern.??

18
19

MOECKLI DANIEL/KELLER RAPHAEL, Sicherheit & Recht S. 231.
MOECKLI DANIEL/KELLER RAPHAEL, Sicherheit & Recht S. 231.

20 Ger SG VB.2009.00019 E.4.2. vom 22. September 2009.
2l MOECKLI DANIEL/KELLER RAPHAEL, Sicherheit & Recht S. 231 ff.

22

HENSER BEAT, Sicherheit & Recht, S. 37 ff.
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4.5. Anordnung einer Meldeauflage

Greifen die Massnahmen der Registrierung im Informationssystem
,HOOGAN", sowie eine Ausreisebeschrankung und die des
Rayonverbotes nicht mehr, kommt die Meldeauflage zum Zug. Diese
darf nur verfigt werden, wenn gegen ein Rayonverbot oder eine
Ausreisebeschrankung verstossen wurde.”® In Art. 6 Abs. 2 des
Konkordat (Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen vom 15. November 2007 wird festgehalten, dass
die betroffene Person sich bei der Polizeistelle an ihrem Wohnort zu
melden hat. Die Meldeauflagen kénnen fir eine Dauer von bis zu 3

Jahren und bereits nach einmaligem Vergehen verfiigt werden.

Die Abstimmung vom 9. Juni 2013 Uber das Konkordat uber
Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen vom
15. November 2007 beinhaltet unter anderem eine Revision dieses
Artikels. Neu soll nicht es nicht mehr grundsatzlich die Polizeistelle am
Wohnort sein, sondern ,nach Mdglichkeit eine Amtsstelle* am Wohnort
der betroffenen Person.

4.6. Polizeigewahrsam

Als ,ultimo ratio® ist der Freiheitsentzug geplant. Art. 8 Abs. 1 lit. a und
b des Konkordat tGber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen vom 15. November 2007 zeigt auf, dass die
Voraussetzung ist, dass konkrete Hinweise auf eine geplantes
Vergehen vorliegen und Polizeigewahrsam die einzige Mdoglichkeit ist,
diese Person an den Gewalttatigkeiten zu hindern. Laut Art. D 8 a PolG
des Kanton Zrich darf die Polizei eine Person in Gewahrsam nehmen,
wenn sie sich selber, andere Personen, Tiere oder Gegenstdnde
ernsthaft und unmittelbar gefahrdet. Der Gewahrsam dauert l&angsten
24 Stunden.

23

THALER DANIEL, Hooliganismus und Sport, S. 245 ff.
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5. Datenschutz und Grundrechte

5.1. Datenschutz

Der Datenschutz betrifft Privatpersonen und dient dem Schutz der
Personlichkeitsrechte, Privatsphéare und der Grundrechte. Er
verpflichtet die  Datenbearbeiter  zu rechtmassigem und
verhaltnismassigem Handeln und verleiht den betroffenen Personen

durchsetzbare Rechte.?*

Das Prinzip des Datenschutzes ist im Bundesgesetz Uber den
Datenschutz (DSG) geregelt. Fur kantonale Behorden gilt das
individuelle kantonale Datenschutzgesetz. Der Eidgendéssische
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte regelt, welche Daten wann
und wo aufgezeichnet werden und wie weiterverwendet werden
durfen.”® Beim Einsatz von Webcams im o&ffentlichen Raum ist zu
beachten, dass diese so eingerichtet werden sollen, dass keine

Personen erkannt werden kénnen.?®

5.2. Grundrechte

Grundrechte sind die von der Bundesverfassung und von
internationalen Menschrechtskonventionen gewéhrleisteten Rechte der
Biirger zur Wahrung ihrer Autonomie gegeniiber dem Staat.?” Sie sind
unmittelbar anwendbar und eine Ausfihrungsgesetzgebung ist nicht
notwendig. Es wird zwischen Freiheitsrechten, der rechtsstaatlichen

Garantien und den sozialen Grundrechten unterschieden.

5.3. Verletzung der Grundrechte durch die
Praventivmassnahmen an Sportveranstaltungen

5.3.1. Verletzung der Privatsphare durch Videolberwachung

Seit geraumer Zeit wird die Uberwachung an offentlichen,
halb6ffentlichen sowie privaten Rdumen mittels Videouberwachung

24

MULLER LUCIEN, Videoliberwachung in &ffentlich zuganglichen Raumen-insbesondere zur Verhiitung und Ahnung
von Straftaten, S.34 ff.

% http:/iwww.edsb.ch/
%8 http:/iwww.edsb.ch/
T EGL PATRICIA, Grundrechte, S. 193.



13

angewendet. Halboffentliche Raume sind Statten, die sich privat
zuordnen lassen, im Rahmen ihrer Zweckbestimmung aber
halbéffentlich sind, wie zum Beispiel privat betriebene Fussballstadien,
umgrenzte Sportplatze, Restaurants, etc.”® Die Videoiiberwachung
wird praventiv eingesetzt, um zu beobachten und um bei einem
deliktischen Verhalten die betroffenen Personen tberfihren zu kénnen.
Sie muss ein geeignetes Mittel zur Verhinderung von
Gewaltausschreitungen sein, d.h. sie kommt nur in Frage, wenn
weniger einschneidenden Massnahmen wie mehr Sicherheitspersonal,

Trennung von Fangruppen, Eingangskontrollen etc. nicht greifen.®

Durch diese Massnahme betroffen ist aber auch eine Vielzahl
unbestimmter Personen, die sich im Gberwachten Raum befinden. Da
die Videouberwachung auf die Erkennbarkeit und Bestimmbarkeit von
Personen ausgerichtet ist, handelt es sich um einen Eingriff in die
personliche Freiheit.*°

Der Schutz der Privatsphare ist ein Grundrecht. Geméass Art. 13 Abs. 1
der Bundesverfassung hat jede Person Anspruch auf Achtung ihres
Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post —
und Fernmeldeverkehrs, also das Recht auf Achtung ihres
Privatlebens. Art. 13 Abs. 2 BV in Anlehnung auf Art. 8 Ziff. 1 EMRK
bezieht sich auf den Schutz vor Missbrauch von persénlichen Daten.
Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung umfasst unter
anderem auch das Recht auf Widerspruch gegen eine
personlichkeitsverletzende Datenbearbeitung.®* Jede Person soll
grundséatzlich selbst tber die Preisgabe und Verwendung ihrer
personlichen Daten bestimmen kdnnen. Gemass Art. 28 Abs. 2 ZGB ist
eine Verletzung der Personlichkeit widerrechtlich, wenn sie nicht durch
Einwilligung des Verletzten, durch ein Uberwiegendes privates oder

offentliches Interesse oder durch Gesetz gerechtfertigt ist. Seit

28
29
30
31

ENGLER MARC, Sicherheit an Sportveranstaltungen unter strafrechtlichen Gesichtspunkten, S. 162 ff.
BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 147 ff.
BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 147 ff.

MULLER LUCIEN, Videolberwachung in 6ffentlich zuganglichen Raumen-insbesondere zur Verhiitung und Ahnung
von Straftaten, S.34 ff
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langerem anerkennt die schweizerische Rechtslehre das Recht am
eigenen Bild. Das Recht am eigenen Bild erfasst nicht nur die
Beschaffung, sondern auch die Vero6ffentlichung von Personenbildern.
Sie ist im Grundsatz nur mit Einwilligung des Betroffenen erlaubt.®* Des
Weiteren fallen Ausserungen und Handlungen, welche an offentlich
zuganglichen Orten vorgenommen wurden und zur Aufnahme und
Pflege personlicher Kontakte dienen und somit Ausdrucksmdoglichkeit
der menschlichen Personlichkeit sind, in den Schutzbereich der

Privatsphare.

5.3.2. Verletzung der Bewegungsfreiheit durch Rayonverbote

Rayonverbote betreffen je nach Ausgestaltung und
Sachverhaltsumstanden die Grundrechte wie zum Beispiel die
Bewegungsfreiheit, welche in Art. 10 Abs. 2 BV festgehalten ist.
Festzuhalten ist, dass zur personlichen Entfaltung die Mdoglichkeit
besteht, u.a. Kontakt zu anderen Menschen zu kntipfen und das Leben
individuell zu gestalten.**Haufig betroffen ist auch die in Art. 22 BV
geregelte Versammlungsfreiheit. Der Versammlungsbegriff kann u.U.
auf Gruppen angewandt werden, die sich zum gemeinsamen Besuch
von Sportveranstaltungen treffen.*> Als Versammlung gilt jede
Zusammenkunft mehrerer Menschen mit einem gemeinsamen Ziel*®,
welches in diesem Fall, ein friedlicher Besuch einer Sportveranstaltung

ist.

Grundsatzlich gilt, je langer Rayonverbote dauern und desto weiter der
Rayon gesteckt ist, desto schwerer wiegt der Eingriff in die
Grundrechte. Wenn also einer Person, welche in der Stadt Zirich
wohnt, ein Rayonverbot auferlegt wird, welches festhalt, dass er sich
an mehreren Tagen fir mehrere Stunden in gewissen Gebieten, die in

seiner Wohngemeinde liegen, nicht aufhalten darf, liegt darin eine nicht

%2 BSK-MEILI N 19 zu Art. 28 ZGB.

33
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BREITENMOSER, St. Galler Kommentar, N 14 zu Art. 13 BV.
SCHWEIZER, St. Galler Kommentar, N 26 zu Art. 10 BV.
MOECKLI DANIEL/KELLER RAPHAEL, Sicherheit & Recht S. 231 ff.
ROHNER, St. Galler Kommentar, N 6 zu Art. 22 BV.
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unwesentliche Einschrankung seiner Bewegungsfreiheit und einen

massiven Grundrechtseingriff vor.3’

Zudem fuhrt diese Massnahme automatisch zur Aufnahme der
Personalien in die nationale HOOGAN-Datenbank, welche
beispielsweise auch den Zollbehdrden zur Verfigung steht. Ein fur
wenige Stunden gultiges Rayonverbot in der Wohngemeinde, dass
einen Eintrag in die HOOGAN-Datenbank mit sich zieht, kann nicht

mehr als einfacher Grundrechtseingriff bezeichnet werden.>®

6. Spannungsfeld Datenschutz und Gesetzgebung

Die Bekdmpfung des Gewaltphdnomens im Sport stellt eine echte
Herausforderung dar. Der Schutz des Grundrechtes kann aufgrund der
heutigen gesetzlichen Kompetenzregelung nicht immer gewahrt

werden.

Sicherheitsmassnahmen im Rahmen von Sportveranstaltungen sind
heute hauptsachlich auf die Bekdmpfung des Hooliganismus fokussiert,
welcher ein markantes Sicherheitsproblem mit sich bringt.>*® Muss der
Veranstalter in Zusammenarbeit mit privaten Sicherheitsdiensten
gegen verhaltensauffallige Fussballfans oder Hooligans vorgehen,
kann er sich auf das Hausrecht und seine Hausordnung abstiitzen.*
Beispielsweise ist in der Hausordnung des Stadion Letzigrund im
Kapitel ,Ton- und Bildaufnahmen“ folgendes erwéhnt: ,....Den
Besuchern ist bewusst, und sie sind damit einverstanden, dass aus
Grinden der Sicherheit aller und zur Ahndung von Zuwiderhandlungen
gegen die Hausordnung und Gesetzesverletzungen im Stadion
Letzigrund Zirich Videoaufnahmen der Zuschauerbereiche gemacht

werden*.*

37

MOECKLI DANIEL/KELLER RAPHAEL, Sicherheit & Recht S. 231 ff.

%8 VGer SG VB.2009.00019 E.4.2. vom 22. September 2009.
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MULLER LUCIEN, Videoliberwachung in &ffentlich zuganglichen Raumen-insbesondere zur Verhiitung und Ahnung
von Straftaten, S.34 ff

0 EnGLER MARC, Sicherheit an Sportveranstaltungen unter strafrechtlichen Gesichtspunkten, S. 162.
4 Hausordnung des Stadion Letzigrund, Zlrich, Februar 2012.
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Da die im halboffentlichen Raum die erlaubten
Sicherheitsmassnahmen weder durch die Hausordnung noch durch
andere Selbsthilferechte abgedeckt sind, braucht es eine vertragliche
Einwilligung die, zum Beispiel durch den Kauf eines Eintrittsbillettes als
Zustimmung der Sicherheitsmassnahmen erteilt wird.** Eine solche
Einwilligungserklarung (Zuschauervertrag) der Besucher stellt einen
Vertrag dar. Der Vertragsinhalt ist in Bezug auf den Datenschutz von
Bedeutung.*®

Die datenschutzrechtlichen Vorgaben missen eingehalten werden: Die
Zuschauer von Sportveranstaltungen missen in einer geeigneten
Weise Uber eine Videouberwachungssystem informiert werden. Des
Weiteren muss dartber informiert werden, bei wem sie ihr gesetzliches

Auskunftsrecht tiber die erhobenen Daten geltend machen kénnen.**

Es ist davon auszugehen, dass der Zuschauer einer
Sportveranstaltung nicht mit einem Eingriff in die personlich Freiheit zu
rechnen hat, da dieser davon ausgenht, dass die
Sicherheitsmassnahmen sich gegen die Stdrer richten und nicht gegen
die sich nicht deliktisch verhaltenden Zuschauerinnen und Zuschauer.
Korrekterweise wirde vor dem Abschluss des Zuschauervertrages
Uber die Sicherheitsmassnahmen aufmerksam gemacht werden, damit
sich diese dessen bewusst und sich noch gegen einen Besuch der

Veranstaltung entscheiden kénnen.*

Es ist deshalb in der Regel problematisch, wenn auf Sicherheits- und
Uberwachungsmassnahmen nach  Abschluss des Vertrages
hingewiesen wird, da hier nicht mehr mit einer Einwilligung der

betroffenen Personen gerechnet werden kann.*®

ENGLER MARC, Sicherheit an Sportveranstaltungen unter strafrechtlichen Gesichtspunkten, S. 162.
BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 149.

* THALER DANIEL, Sport und Recht, S. 267 ff.

BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 146 ff.

BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 149 ff.
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Im Konkordat Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen vom 15. November 2007 in Art. 3 Abs. b ist
festgehalten, dass als Nachweis fir gewalttatiges Verhalten eine
glaubwirdige Aussage oder Bildaufnahme der Polizei, der
Zollverwaltung des Sicherheitspersonals oder der Sportverbénde und —
vereine, (gilt. Interessanterweise regelt der Eidgendssische
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte, dass beim Einsatz von
Webcams im offentlichen Raum diese so gerichtet werden, dass keine
Personen erkannt werden konnen. Im Vergleich dazu steht die in der
Bundesverfassung geregelten Personlichkeitsrechte sowie der Art. 28
Abs. 2 ZGB, welcher auf eine Rechtfertigung eines Gesetzes verweist.
Die Bildiberwachung verlangt angesichts der =zu achtenden
Personlichkeitsrechte und Datenschutzes nach einer gesetzlichen

Regelung, die in den meisten Kantonen, auch im Kanton Zurich, fehilt.

Da es sich um einen schweren Eingriff in die Grundrechte handelt,
erscheint die aktuelle Abstitzung der Massnahmen gegen den
Hooliganismus und die mangelnde Abgrenzung zwischen
Staatsschutz. und Innere Sicherheit — auch unter Beriicksichtigung des
Prinzips der Zweckbindung — als problematisch.*’

7. Massnahmen gegen Gewalt an Sportveranstaltungen —
Die Schweiz in Zusammenarbeit mit Europa

7.1. Europaratstiibereinkommen

Mit dem Europaischen Ubereinkommen uber Gewalttatigkeiten und
Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und
insbesondere Fussballspielen vom 1. November 1985 verpflichten sich
die Vertragsstaaten, untereinander zusammenzuarbeiten und die
Zusammenarbeit mit den freien Sportverb&dnden zu fordern, um
Gewalttatigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern zu verhindern und

unter Kontrolle zu bekommen. Der Europarat hat das Ubereinkommen

47

BAERISWYL BRUNO, Datenschutzrecht und Sport, S. 149.
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1985 aufgrund des tragischen Ereignisses im Brisseler Heysel-Stadion

verabschiedet.*®

Um diese Gefahren auszugrenzen, ist zu diesem Zweck eine ganze
Reihe von Massnahmen vorgesehen. Eine enge Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Polizeikraften, Strafverfolgung und
angemessene Bestrafung der gewalttdtigen Zuschauer, strenge
Kontrolle des Kartenverkaufs, Beschrdnkung des Verkaufs
alkoholischer Getranke, geeignete Planung und bauliche Ausfuhrung
der Stadien, um Gewalttatigkeiten zu verhindern und eine wirksame

Kontrolle der Massen und ihrer Sicherheit zu erméglichen.*
Die Schweiz hat das Ubereinkommen am 9. Mai 1989 unterzeichnet.

7.2. Polizeiliche Vernetzung der Schweiz

Die internationale Polizeikooperation der Schweiz beruht auf drei

Pfeilern:>°

- bilaterale Zusammenarbeit durch Polizeivertrage

- die euro-regionale Zusammenarbeit wie Schengen, Europol oder
Europarat

- die global-multilaterale Zusammenarbeit durch Interpol und die
UNO

7.2.1. Polizeivertrage

Die Schweizer Eidgenossenschaft hat in den letzten Jahren mit
Osterreich, Deutschland, dem Firstentum Liechtenstein sowie
Frankreich Polizeivertrage abgeschlossen. Die Vertrage regeln die
gemeinsamen Sicherheitsinteressen der Lander, verstarken die

Zusammenarbeit der Gefahrenabwehr und Kriminalitditsbekdmpfung

48

GAMMA MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.

49 http://conventions.coe.int/Treaty/ger/Treaties/Html|/120.htm
%0 GAMMA MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.
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und ermdglichen den Informationsaustausch der grenztberschrei-

tenden Polizeimassnahmen.®!

7.3. Euro-regionale Zusammenarbeit

7.3.1. Schengen

Schengen hat zum Ziel, den Reiseverkehr innerhalb des Schengen-
Raums zu erleichtern. Reisende werden an den Grenzen zwischen den
Schengen-Staaten nicht mehr kontrolliert. Reisende aus Drittstaaten
(ausserhalb EU und EFTA) kdnnen wahrend maximal drei Monaten pro
Halbjahr frei im Schengen-Raum herumreisen. Die beteiligten Staaten
haben deshalb die Regeln fir den kurzfristigen Aufenthalt

harmonisiert.>?

Gleichzeitig sollen verschiedene Massnahmen die innere Sicherheit
gewahrleisten und starken.>® Das Schengener Durchfithrungsiiber-
einkommen (SDU) nimmt hierauf Bezug und regelt die entsprechenden
Massnahmen im Detail. Gemass Art. 2 des SDU durfen die Grenzen an
jeder Stelle ohne Kontrollen passiert werden. Der gleiche Artikel sieht
jedoch auch vor, dass eine Vertragspartei flr einen begrenzten
Zeitraum Personenkontrollen durchfiuihren kann, wenn es die nationale

Sicherheit erfordert oder ein 6ffentliches Interesse besteht.®

Anwendungsfalle dieser Ausnahmeregelung sind Grossanlédsse, wie
zum Beispiel die EURO 2008. Die Schweiz hatte also an der EURO
2008 die Grenzkontrollen fur einen bestimmten Zeitraum wieder

einfihren kdnnen.

7.3.2. Europol

Das Europaische Polizeiamt oder auch Europol ist eine europaische

Polizeibehdrde mit Sitz in Den Haag. Sie koordiniert die Arbeit der

5t GAMMA MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.

52 http://www.europa.admin.ch/dienstleistungen/00553/00961/00962/index.html|?lang=de
%% http://www.europa.admin.ch/dienstleistungen/00553/00961/00962/index.html?lang=de

54 GAMMA MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.
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nationalen Polizeibehérden im Bereich der grenziberschreitenden

organisierten Kriminalitat.>®

Die Zusammenarbeit mit Europol stitzt sich auf das Abkommen von
2004. Dieses Abkommen umfasst diverse Deliktsformen, die im
Rahmen eines sportlichen Grossanlasses zu erwarten, resp. zu
beachten sind, namentlich u.a. Betrug im Zusammenhang mit
Eintrittskarten, Korperverletzung, Rassismus etc. Nicht Gegenstand der

Zusammenarbeit war die Bekampfung des Hooliganismus.>®

7.3.3. Europarat

Am 1. November 1990 ist das Europaische Ubereinkommen (ber
Gewalttatigkeiten und  Ausschreitungen von Zuschauern Dbei
Sportanlassen, insbesondere Fussball, in Kraft getreten.

Kern des Abkommens ist Artikel 3, welcher beschreibt, dass sich die
Mitgliedstaaten verpflichten, praventive und repressive Massnahmen
gegen Gewalttatigkeiten von Zuschauern zu ergreifen, dass gentigend
Ordnungskrafte aufgeboten werden, um Ausschreitungen zu
verhindern.  Ausserdem verlangt dieser Artikel, die enge

Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehorden.®’

7.3.4. Interpol

Interpol ist weltweit die grosste Polizeiorganisation, welcher 190 Lander
angeschlossen sind, u.a. die Schweiz.®® Sie wurde 1923 in Wien

gegrindet und hat heute ihren Sitz in Lyon.

Die Zusammenarbeit mit Interpol ist insofern begriindet, als dass

relevante Informationen gewisser Staaten wie zum Beispiel Russland,

5 http://de.wikipedia.org/wiki/Europol
% camma MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.
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Kroatien oder die Turkei ausschliesslich tber Interpol verfligbar resp.

zu erhalten sind.>®

8. Hooliganismus-Bek&mpfung in England als Vorbild fur
die Schweiz?

Es ist unbestritten, dass gegen Hooliganismus etwas unternommen
werden muss. Trotzdem scheint es, dass die Durchsetzung der bereits
vorhandenen praventiven Massnahmen ein grosses Problem darstellt.
Die neuen Massnahmen anlasslich Gewalt an Sportanldassen sind
bereits wieder heftiger Kritik ausgesetzt. Bemangelt werden u.a. die
Unverhaltnismassigkeit, die mangelnde Bestimmtheit der
Rechtsgrundlagen sowie die Regelungskompetenz.®® Wahrend sich die
Schweiz lUber den korrekten Einsatz und Vollstandigkeit der vorhanden
praventiven und repressiven Instrumente noch unschlissig ist, hat
England das Problem Hooliganismus weitgehend im Griff. Inhaltlich
sind sich die rechtlichen Grundlagen &hnlich. Verglichen mit der
schweizerischen  Gesetzgebung, welche verwaltungsrechtlichen
Charakter aufweist, ist das englische Recht betreffend die Bekampfung

des Hooliganismus auf der Ebene des Strafrechts einzuordnen.

Eine Besonderheit ist der Football Banning Order, kurz FBO. Ein FBO
kann aus einer Ausreisebeschrankung, einem Rayonverbot sowie ein
Stadionverbot bestehen. Des Weiteren kann sie zusatzlich noch eine
Meldeauflage enthalten. Falls nétig, kann darin festgehalten werden,
dass der Person die Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel sowie
den Besuch von Stadtzentren und Bars verbieten.®® Die Verbote
konnen jedoch individuell angepasst werden. Sobald eine der
auferlegten Bedingungen verletzt wird, liegt eine Straftat vor.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die FBO eine
Massnahme darstellt, die an strafrechtliche Sanktionen anlehnt und

59
60
61

GAMMA MARCO, Sicherheit & Recht, S.136 ff.
TRUNZ MIRJAM/WOHLERS WOLFGANG, Hooliganismus-Bekampfung, S. 196.
TRUNZ MIRJAM/WOHLERS WOLFGANG, Hooliganismus-Bekampfung, S. 196.
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praventiv wirkt aber aufgrund des vergangenen Verhaltens

ausgesprochen wird.®?

Im Gegensatz zum Schweizer Karkadensystem werden in England alle
Massnahmen als Gesamtpaket ausgesprochen. England verhédngt mit
dieser Massnahme drakonische Sanktionen gegen verhaltensauffallige
Fussballfans; die Schweiz hingegen macht davon sehr zurtickhaltend
Gebrauch. Glaubt man der Statistik, so hat England seit Einfihrung
dieser gesetzgeberischen Massnahmen einen deutlichen Rickgang
der Vorfalle auszuweisen, wahrend in anderen Landern Europas der
Hooliganismus deutlich zugenommen hat.®® Interessanterweise weisen
kriminologische Untersuchungen darauf hin, dass je hoher die
Sanktionswahrscheinlichkeit, desto hoher ist die

Abschreckungswirkung.

Schlussfolgerung

Kirzlich habe ich einer Verhandlung am Zircher Obergericht
beigewohnt. Ein heute 25-jahriger FCZ-Fan hatte am 2. Oktober 2011
am Zurcher Derby eine sogenannte Seenotfackel in den gegnerischen
Fansektor geworfen. Der Wurf war im Ergebnis harmlos, jedoch wurde
er erstinstanzlich aufgrund Gefahrdung des Lebens zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von zwei Jahren verurteilt. Das Obergericht schopfte
den Strafrahmen nicht aus, hat aber eine strengere Beurteilung
vorgenommen und verurteilte den Brieftrager wegen versuchter
schwerer Korperverletzung. Der junge Mann gab wahrend der
Befragung an, bei ihm seien ,alle Sicherungen“ durchgebrannt und er
wisse auch nicht, was in ihn gefahren sei. Er hat sich bis dahin noch
nie etwas zu Schulden kommen lassen und war im Besitz eines
ausnahmslos guten Arbeitszeugnis. Dieser Fall soll aufzeigen, dass
nicht jeder gewalttatige Fan mit einem Hooligan gleichzustellen ist.

Personlich finde ich die Bezeichnung Hooligan-Konkordat stossend.
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Bei der ganzen Hooligan-Problematik handelt es sich schlussendlich
um ein Ph&dnomen gesellschaftlichen Ursprungs. Wenn die Polizei und
die Strafbehodrden die sozialen oder  gesellschaftlichen
Fehlentwicklungen bekdmpfen mussen, dann ist etwas schiefgelaufen.
Deshalb bin ich der Meinung, dass die Schweiz ihr Recht in Bezug auf
die Bekadmpfung des Hooliganismus nicht erneuern oder gar
verscharfen muss. Sie musste lediglich das geltende Recht konsequent

zur Anwendung bringen.

Ich erklare hiermit, dass ich die vorliegende Arbeit selbstdndig, ohne
Mithilfe Dritter und nur unter Benltzung der angegebenen Quellen

verfasst habe.

Simone Hirschmiiller
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